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 البحث ملخص
 

 وقدد ، مصدر فدً والإداري المدالً الفسداد ضدد المالٌة السٌاسة ترشٌد اثر عن بالبحث الدراسة هذه تهتم
 الفسداد ماهٌدة تناولدت بٌنمدا ، الأو  المبحدث فدً ترشدٌدها وسدب  والٌدات المالٌدة السٌاسدة ماهٌة الدراسة تتناول

  والإداري المدالً الفسداد أثدار عدن البحدث تناولدت ثدم ، الثدانً المبحث فً ، ومؤشراته وأبعاده والإداري المالً
 العدٌدد لوجدود الدراسة خلصتو ، مصر فً ةوالشفافٌ الفساد لمؤشرات حٌث تم التعرض ، الكلى الاقتصاد على
 والمدٌونٌدة ، للدولدة العامدة الموازندةعلى و ، الاقتصادٌة التنمٌة على والإداري المالً للفساد الضارة الآثار من

 على التضٌٌق حو  التوصٌات من العدٌد الدراسة وقدمت.  ،والرقابة والاقتصادي المالً والتخطٌط ، الخارجٌة
 .الفساد مواجهة فً الرقابٌة الأجهزة دور وتعظٌم ، الرقابة وتفعٌ  لشفافٌةا ودعم الفساد

 

 مقدمةال
 

 باعتبارهدا للمجتمد  الاقتصدادي الأداء علدى المدؤثرة العوامد  أهدم مدن ـد وبحدق ـد المالٌدة السٌاسدة تعدد

 ذات البندودو القضداٌا بعدض تجداه الحكومدات تتبعهدا التً والأطر والأسالٌب الإجراءات من رصٌد على تنطوي
 وحجدم ، المدوارد تخصدٌ  نمط: من كلاا  على السٌاسة هذه تنفٌذ نتائج انعكاس خلا  من وذلك ، المالً الطاب 
 التدً المتغٌدرات من ذلك غٌر إلى للأسعار العام والمستوى ، التشغٌ  ومستوى ، الدخ  وتوزٌ  ، الكلى الطلب

 .والمستقب  الحاضر ىف المجتم  لهذا الاقتصادي النمو على بالتبعٌة تؤثر
 أكثر أو كمٌة على منها ك  تعم  التً الإجراءات من مجموعة هً الاقتصادٌة السٌاسة أن فً ولاشك

 التجارٌدة والسٌاسدة الصدر  سدعر وسٌاسدة النقدٌدة والسٌاسدة المالٌدة كالسٌاسدة الهامدة، الاقتصدادٌة الكمٌات من

 وٌكفدً .الاقتصدادٌة هدذه السٌاسدات حزمدة ٌنبد هامدة مكانة  تحت المالٌة السٌاسة أن على ، الائتمانٌة والسٌاسة
 هو الهد  كان طالما للدولة العامة فً الموازنة فائضا أو عجزا أنها تحدث المالٌة أهمٌة بٌن السٌاسات السٌاسة
 الاقتصادي. التوازن تحقٌق

فدى كافددة وغلدت ولا جددا  أن ظداهرة الفسداد ظداهرة ممتددة لا تحددها حددود ولا تمنعهدا فواصد ، فقدد ت
آخدذة من المجتمعات ، ولم تفرق فً امتدادها وتشدعبها بدٌن دو  متقدمدة وأخدرى  الدو  ولم تسلم منها أي مجتم 

، فلقد ارتبطت هذه الظاهرة فً وجودها بالتواجد الإنسانً أٌنمدا كدان وهدً ظداهرة قدٌمدة قددم الوجدود  فً النمو

 نة الأخٌرة. البشري علً ظهر الأرض، ولكنها استفحلت فً الآو
وقد أزداد انتشار هذه الظاهرة فً الدو  النامٌة باعتبارها بٌئدة خصدبة لنموهدا ، حٌدث تنعددم أسدالٌب  

الحكم الدٌمقراطً وما تتطلبه من شفافٌة تكف  ضمان وجدود رقابدة مسدتمرة لأداء الأجهدزة الإدارٌدة، بد  تسدٌطر 

كمدا تنعددم قواعدد التناسدب بدٌن الددخ  الفدردي لأفدراد قواعد البٌروقراطٌة على المؤسسات والإدارات الحكومٌدة 
المجتمد  ومتطلبدات الحٌداة واحتٌاجاتهدا، كد  هدذه العوامد  تغدري أفدراد المجتمد  خاصدة مدوظفً القطدا  العددام 

لاً فدى المالٌدة العامدة غاٌداتهم المادٌدة، وهدو مدا ٌعكدس خلدوالحكومً بإتبا  سب  غٌر مشروعة للحصدو  علدً 

 للدولة.
مخٌفة ومقلقة إلى حدد بعٌدد. إذ ٌكفدً مطالعدة الأرقدام مدن قبد   –بلغة الأرقام  –رة الفساد وتبدو ظاه 

البنك الدولً لعوائد الفساد. وعلى حسب تقدٌر البنك الدولً ٌبلغ المجمدو  السدنوي لعوائدد الفسداد فدً الاقتصداد 

التصدر  فٌهدا وأشدكا  الفسداد  الدولً نحو أربعمائة ملٌدار دولار وذلدك بددون احتسداب أمدوا  التنمٌدة التدً ٌدتم
الصغٌرة الشائعة خصوصاً فً البلدان النامٌة. مما ٌؤكد زٌادة الحجم المالً لعوائدد الفسداد عدن هدذا الدرقم بكثٌدر 
لا سدٌما إذا أخدذ فدً الاعتبدار إعددادة تددوٌر عوائدد الفسداد فدً مشددروعات اقتصدادٌة مشدروعة مدن خدلا  آلٌددات 
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 وتقنٌات غس  الأموا . 
نه ٌصعب فص  التشخٌ  الاقتصادي لظاهرة الفساد بمعز  عدن غٌداب قٌمدة الشدفافٌة ، ومدا ومن ثم فإ

ٌتفر  عنها من ضرورة الاعترا  بحق الحصو  على المعلومدات وتدداولها ، ووضد  الإطدار القدانونً الدلازم 
 . لتنظٌم هذا الحق بما ٌكف  التوفٌق بٌن المصالح المختلفة الجدٌرة بالاعتبار فً هذا الخصو 

 قطاعددات وظداهرة الفسداد لا تقتصدر فددً تدداعٌاتها علدً مدا تفددرزه مدن سدلبٌات علدً قطددا  معدٌن مدن

ً كافة أفراد المجتم  وقطاعاته، ذلك أن لها تدثثٌر شم المجتم ، وإنما تمتد أثارها لت ً مباشدر ا علدً اقتصداد الدولدة  ا
ً اختلا  التركٌبدة الاجتماعٌدة للمجتمد ، كمدا باعتبارها تعرق  عجلة التنمٌة الاقتصادٌة، إضافة إلً أنها تؤدي إل

علٌده مدن قدٌم ومبداد ،  نشدثأنها تعم  علً اعتٌاد الأفراد لسلوكٌات ٌلفظها ك  مجتمد  ٌنشدد المحافظدة علدً مدا 

ناهٌك عن تثثٌرها علً الحٌاة السٌاسٌة حٌث تختد  قواعدد اللعبدة السٌاسدٌة وتبدرز أنظمدة وهٌئدات معتمددة علدً 
 الرشوة.سٌطرة رأس الما  و

وسدب  ترشدٌد السٌاسدة المالٌدة فدى مواجهدة الفسداد المدالً والإداري  لآلٌدات الراهندةوتعدرض الدراسدة 

الاخدتلالات فدى الحسداب الختدامً للدولدة ، وعجدز فدً الموازندة العامدة ، حٌدث ٌعتمدد  أحدداثٌعم  علدى  الذي
ٌفهدا واسدتخدامها. وبٌدان مؤشدرات الفسداد والنفقات العامة ونهبها وإساءة توظ الإٌراداتالفساد على التلاعب فى 

 المختلفة على الاقتصاد الكلى. أثارهفى الاقتصاد ، وأٌضاً بٌان 

 الدراسة: أهمٌة
المحلدى فدى  المسدتوى علدى الاقتصداد فدً الفسداد توجهدات خدلا  البحدث فدً من الدراسة أهمٌة تتجلى

 فدً لهدا التصددي ٌكدون أن ٌمكن التً رئٌسٌةال المسائ  من واحدةتعد  الظاهرة تلك أثار أن عن فضلاً  مصر ،

 والرعاٌة. الأهمٌة من قدر كبٌر على العلمً البحث أسالٌب
 : الدراسة فرضٌة

 بثدواتهدا االإٌدرادات متمثلة المالٌة والسٌاسة الفساد بٌن متداخلة سببٌة علاقة هناك ان الدراسة تفترض

 فدً الفسداد مؤشدرات عدن ابحثه عن فضلاً  . العامة( ازنةالمو فى الفائض أو العجز – العامة النفقات – العامة 
 . ، وأثار الفساد على بعض المتغٌرات الاقتصادٌة الكلٌة  الاقتصاد

 : الدراسة هدف

وسب  ترشٌد السٌاسة المالٌة فى مواجهة الفساد المالً والإداري فدى  آلٌاتالحدٌث عن  إلى الدراسة تهد       
 السٌاسدة المالٌدة بدٌن العلاقدة تدثثٌر عدن فضدلاً  المصدري الاقتصداد فدً سدادالف مؤشدرات مصر، والوقو  علدى

  المالٌة. والسٌاسة الفساد بٌن متداخلة سببٌة علاقات هناك أن الدراسة فترضتو. والفساد

  :الدراسة مشكلة
، وبمدا ٌحدثده مدن أثدار  الحدٌثدة الاقتصدادٌات فدًوالادارى  المدالً الفسداد معددلات تزاٌددلا شدك أن 

هدذه  لمثد  التصددي من شثنه ٌمة على كافة الأصعدة والقطاعات فً الدولة ، لهو جدٌر بالبحث والدراسة بماوخ

الخاصة بها ، وإن كان البحدث فدً مثد  هدذا الموضدو  الدذي ٌنددر   والآثار الأسباب فً والبحث الموضوعات
ً واحدد ٌجعلدهضمن موضدوعات الاقتصداد الخفدً   سدعٌها فدً الكلٌدة تصدادٌاتالاق تواجده التدً الصدعوبات مدن ا

 والرفاهٌة. لتحقٌق النمو

 حدود الدراسة :
، كما تقتصدر علدى  الآنفى القرن المنصرم وحتى  الأخٌرةتمتد الفترة الزمنٌة للدراسة لتشم  العقود 

الفسداد  أندوا والإداري افى مصر( دون سواهما من  المالًثر ترشٌد السٌاسة المالٌة فى مواجهة الفساد أدراسة 

وسدب   آلٌدات... الد  . وتتدرك الدراسدة الحددٌث عدن  والحكدومً والددٌنًوالاخلاقدى  السٌاسًكالفساد  الأخرى
التً قدمت بشثنها من ناحٌة . ولخروجها عدن  الأبحاثمكافحة الفساد والجهود المبذولة فٌه محلٌاً ودولٌاً ، لكثرة 

 .أخرىمجا  التخص  من ناحٌة 

 تقسٌم الدراسة:
ة المالٌدة وآلٌدات وسدب  المبحدث الأو  منهدا لماهٌدة السٌاسدإلى ثلاث مباحث ٌعدرض  تنقسم الدراسة

ترشدٌدها ، بٌنمددا ٌعددرض المبحددث الثددانً لماهٌددة وأبعداد الفسدداد المددالً والإداري فددً مصددر ، وأخٌددراً ٌعددرض 

 المبحث الثالث لأثار الفساد المالً والادارى على الاقتصاد الكلى ، وذلك على النحو التالً:
 ماهٌة السٌاسٌة المالٌة وآلٌات وسب  ترشٌدها. الأو لمبحث ا : 
 .المبحث الثانً : ماهٌة الفساد المالً والادارى فً مصر ومؤشراته 

 .المبحث الثالث : أثار الفساد المالً والادارى على الاقتصاد الكلى 
 المبحث الأول

 المالٌة وآلٌات وسبل ترشٌدها ماهٌة السٌاسة
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 النشداط علدى المالٌدة علدى التدثثٌر مواردهدا لاسدتخدام التنفٌذٌدة السدلطة تعدها التً العم  برامح تحر        
 والإعانداتالعام،  والدٌّن الحكومً، والإنفاق كالضرائب، ،الأدوات خلا  بعض من وذلك الاقتصادي وضبطه،

أهدم العوامد  المدؤثرة علدى . ومن ثم فدٌمكن القدو  أن السٌاسدة المالٌدة تعدد مدن ال الاقتصادٌة والاجتماعٌة ... 
الأداء الاقتصدادي للمجتمد  ، ونعددرض خدلا  هدذا المبحددث لتعرٌد  السٌاسددة المالٌدة وتمٌٌزهدا عددن غٌرهدا مددن 

، كمدا نعدرض لأدواتهدا المختلفدة ، ثدم نعدرض أخٌدراً للشدفافٌة وعلاقتهدا بالسٌاسدة المالٌدة فدى  الأخرىالسٌاسات 

 مصر.
 ئصها:أولاً : تعرٌف السٌاسة المالٌة وخصا

ً  الوقت الحاضر ، فً المالٌة بالسٌاسة الاهتمام تزاٌد  لمعظدم العامدة الموازندة فدً العجز لتزاٌد نظرا

ً  وأشددها الاقتصدادٌة السٌاسدات أقدوى مدن تعتبدر أصدبحت العدالم، حتدى دو   الاقتصدادٌة التنمٌدة علدى تدثثٌرا
 القدوة وزٌدادة العمد ، فدر  وتدوفٌر ،  الددخو فً الفوارق تقلٌ  فً الفعالة خلا  مساهمتها من والاجتماعٌة

 العدالدة مبداد  إرسداء علدى المالٌدة السٌاسدة وتسداعد كمدا ، القدومً ونمدو النداتج المجتمد ، لأفدراد الشدرائٌة

الاقتصادي ، وتحقٌق الاستقرار الإنتاجٌة مستوى ورف  الاجتماعٌة،
1
. 

 بقصد العامة والنفقات العامة بالإٌرادات المتعلقة السٌاسات مجموعة "بثنَّها: المالٌة وٌمكن تعرٌ  السٌاسة      
"محددة أهدا  تحقٌق

2
. 

 العامدة الإنفداق والإٌدرادات بدرامج مدن العامدة المالٌدة أدوات اسدتخدام "سٌاسدة :كمدا ٌمكدن تعرٌفهدا بثنَّهدا      
 الآثدار تحقٌدق أجد  نم وذلك الاستثمار، العمالة، الادخار، القومً، الناتج مث  الكلً الاقتصاد متغٌرات لتحرٌك

مدن  وغٌرهدا العمالدة ومسدتوى القومٌٌن والناتج الدخ  من ك  على فٌها غٌر المرغوبة الآثار وتجنب المرغوبة

الاقتصادٌة" المتغٌرات
3
. 

 الإنفداق ونمدط بمستوى المتصلة والمتعمدة المدروسة والإجراءات السٌاسات كما ٌعرفها البعض بثنها "تلك     
أخرى" ناحٌة من علٌها التً تحص  الإٌرادات وهٌك  وبمستوى ناحٌة من حكومةال به تقوم الذي

4
. 

ً  مصر وقد شهدت       ً  تغٌرا  إبان مطل  الثمانٌنٌات من القرن المنصدرم ، فقدد المالٌة سٌاستها اتجاه فً ملحوظا
 اسدتهدفت تقٌدٌده مالٌدة سدةسٌا مصر اتبعت فقد لذلك ونتٌجة العامة، بتدهور إٌراداتها كبٌرة بدرجة اقتصادها تثثر
 الكلً. الطلب حجم فً للتحكم الحكومً كوسٌلة الانفاق فً التوس  من الحد

ً  شهدت حٌث        ً  انخفاضا  الإٌدرادات فدً التغٌدر تباٌنت اتجاهدات حٌن فً ، الكلً العجز مستوى فً ملحوظا
ً  المصدري الاقتصداد شدهد فقدد الحكومٌة، ً  تحسدنا  الوضد  %. وقدد اسدتمر21 بنحدو الإٌدرادات نمدو فدً ملحوظدا

 السدابق، فً العام علٌه كان ما نص  من أق  إلى المالً العجز انخفض حٌث ، 1993 عام التحسن فً المالً

الإجمالً المحلً الناتج من %(3.4ٌقارب ا ما أي دولار ملٌار 1.6 إلى لٌص 
5
. 

 وتحسدٌن الإنفداق ضدبط اتإجدراء متابعدة علدى الحكومدة حدر  إلدى معظمده فدً هدذا السدبب وٌرجد       
 دور توسد  مد  ، الاقتصداد فدً العدام القطدا  دور بتقلدٌ  الدذى ٌقضدى الإصدلا برندامج  إطدار فدً الإٌرادات

، ممدا  السدل  دعدم وترشدٌد العامدة الاسدتثمارات حجدم تقلٌ  تم حٌث برنامج الخصخصة، وتنفٌذ الخا  القطا 
بشك  ملموس الطاقة أسعار زٌادة إلى أدى

6
. 

ً  المالٌدة السٌاسدة وقدد اكتسدبت       ً  بعددا  الادخدار لتشدجٌ  والمناسدبة المسدتقرة البٌئدة تدوفٌر مجدا  فدً هامدا

 علدى كبٌدر حدد إلدى ٌتوقد  دوره زٌدادة ، لأن الاقتصداد فدً الخدا  القطدا  دور الخا ، وتعزٌدز والاستثمار
ً  أكثر مالٌة سٌاسة ها انت عن ، فضلاً  القطا  هذا لنشاط مشجعة من حوافز المالٌة السٌاسة تقدمٌه  مجا  فً ثباتا
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 عمدان، والتوزٌد ، للنشدر المٌسدرة دار الإسدلام"، فدً المدالً والنظدام العامدة "المالٌدة عدزام، أحمدد زكرٌدا - 

،   112. 
4
 - Philip . A. klein, the Management of Market, Oriented Economics A 

Comparative Perspective Wadswor the Publishing company, Belmont, 

California, 1973, p176. 
5
 1912د/ فاطمة ابراهٌم خل  "السٌاسة المالٌة والفساد الإداري والمالً ، دراسدة تطبٌقٌدة فدى مصدر للمددة  - 
،    2211، السددنة  7، العدددد  4، مجلدة جامعددة الانبددار للعلدوم الاقتصددادٌة والادارٌددة ، المجلدد  " 2221 –

225 ،226. 
6
 .16،    1994 الموحد، العربً الاقتصادي التقرٌر - 
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 الحكدومً، الاقتدراض نمدو معددلات وضدبط الحقٌقٌدة، الادخدار مصدادر عبدر ٌمكدن تموٌلده الدذي العجدز خفدض
 الإنتاجٌدة الحدوافز تقددٌم نحدو المالٌدة السٌاسدة توجده عدن فضدلاً  . للإنفداق العدام الإنمائٌدة بالحاجدة وربطده

 نطداق فدً الأربا  على الضرائب وتخفٌض الدخ  لضرٌبة نسب الحدٌةال كخفض الخا  للقطا  والاستثمارٌة
الآخر البعض فً الإنتاجٌة الأنشطة

1
.  

 للمددة الموازندة وعجدز ، العامدة والنفقدات العامدة الإٌدرادات عدن بٌاندات (1رقدم ا وٌوضح الجددو 

1912- 2221. 
 

 -1891للمددد   ملٌدون دولار فدً مصدر الإٌدرادات العامدة والقفقدات العامدة وعجدو المواوقدة /: (1جددول رقدم  

8119 
 العجو والفائض القفقات العامة الإٌرادات العامة ةالسق

1912 12391357 13631343 32323162 

1911 12921357 11612329 77533712 
1912 12164322 19612329 6111322 

1913 14665314 22122329 7157314 

1914 12119332 19721395 6929365 

1915 1344935 22277314 6433311 

1916 136443662 222293695 6565323 

1917 123946 153947 532222 

1911 13555 143474 53919 

1919 13449 123744 43295 

1992 13676 123275 33399 

1991 113354 133572 23211 

1992 153422 113519 33161 

1993 143226 153626 13622 

1994 153521 16361 13292 3 

1995 163431 173112 23741 

1996 173952 113135 23113 
1997 193233 193722 23617 

1991 223271 223197 23126 

1999 223934 233563 23621 

2222 213652 253442 33792 

2221 193164 243194 53229 

2222 173163 223112 53211 

2223 163112 213145 43964 

2224 163132 223761 43631 

2225 163951 233761 6311 

2226 163656 223127 53471 

2227 163556 223221 53665 

2221 163723 223725 53912 

 .886، 885خلف ، المرجع السابق ، ص  إبراهٌمالمصدر: د/ فاطمة 

 
 

 
 المالٌة عن غٌرها من السٌاسات الاقتصادٌة. السٌاسة تمٌٌو -أ

 مدن أكثدر كمٌدة أو علدى منهدا كد  تعمد  التدً السٌاسدات مدن مجموعدة قتصادٌةالا السٌاسات تشم 

 .التجارٌة والسٌاسة سعر الصر  وسٌاسة والائتمانٌة النقدٌة والسٌاسة المالٌة كالسٌاسة الهامة، الكمٌات
 فدً ظدمالأع تقدوم بالددور أن تسدتطٌ  لأنهدا الأخدرى ، السٌاسدات بدٌن هامدة مكاندة المالٌة السٌاسة وتحت       
 أدوات أهدم مدن تعدد التدً المتعدددة بفض  أدواتها وذلك الوطنً، الاقتصاد ٌنشدها التً المتعددة الأهدا  تحقٌق

الاقتصدادي .  الاسدتقرار تعدوق التدً المشداك  علدى الاقتصدادٌة ، والقضداء التنمٌدة تحقٌق فً الاقتصادٌة الإدارة

                                                                 
1
 .124،   2222 الموحد، العربً الاقتصاديالتقرٌر  - 
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 دور فدً تتمثد  اسدتقرارٌه أثدار توجدد المالٌدة السٌاسدة لأدوات التوزٌعٌدة والتخصصدٌة الآثدار إلدى فبالإضدافة
 .الكلٌة الاقتصادٌة المتغٌرات على ثم ومن الكلً، الطلب على التثثٌر فً الحكومً والضرائب الإنفاق

 الدوطنً، سدواء الاقتصداد لإدارة الدولة تملكها التً الأدوات أهم تعد من المالٌة السٌاسة ولا جدا  فى أن      
 بتحقٌدق الأخدرى إلدى السٌاسدات السٌاسدة ـ بالإضدافة هدذه خدلا  مدن الدولدة تقدوم إذ النامٌة، أو قدمةالمت الدو 

 .ال ( ..توظٌ  نمو، استقرار،(المنشودة  الاقتصادٌة الأهدا 

المتبادلدة بٌنهمدا والعلاقدات الاقتصدادٌة والأهددا  الأدوات مجموعدة عدن عبدارة والسٌاسدة الاقتصدادٌة      
1
، 

 .السٌاسة هذه وتنفٌذ إعداد عن المسئولة هً والدولة
 وٌمكن تمٌٌز السٌاسة المالٌة عن غٌرها من السٌاسات الاقتصادٌة كالتالً:     

 التجارٌة: السٌاسة 
 الخارجٌدة تجارتها مجا  فً ذات السٌادة السلطات تطبقها التً الإجراءات مجموعة فً التجارٌة السٌاسة تتمث 
.سابقا ددةمح معٌنة أهدا  تحقٌق بقصد

2
 

 : السٌاسة الققدٌة 
 النقدد لتنظدٌم السدلطات النقدٌدة تنتهجها التً الإجراءات أو البرامج تلك عن "عبارة بثنها: النقدٌة السٌاسة تعر 
المركزي البنك الإجراءات ٌقوم بهذه البلدان معظم وفً المرغوبة، للأهدا  وصولا المجتم  فً

3
." 

 : السٌاسة الائتماقٌة 
ئتمانٌة هً ذلك الإطار الذي ٌنظم عملٌدة دراسدة ومتابعدة التسدهٌلات الائتمانٌدة وتحدٌدد التكلفدة السٌاسة الا

والشروط الواجب توافرها لك  نو  من أنوا  التسهٌلات الائتمانٌة
4
. 

 أدوات السٌاسة المالٌة. -ب 
مدن ضدمن السٌاسدات  لٌدةالسٌاسدة الما أدوات باسدتخدام وإدارتدهتستطٌ  الحكومة التثثٌر على الاقتصاد الدوطنً 

وطرٌقدة التعامد  مد  الددٌن  الإنفداقالسٌاسة المالٌدة هدً توزٌد  الضدرائب وتوزٌد   وأدواتالاقتصادٌة العامة ، 

 العام :
 الضرائب : 

، مثد  ضدرٌبة الددخ  وضدرائب الشدركات والضدرائب الغٌدر مباشدرة ،  أنواعهداوتشدم  الضدرائب بكافدة 

ى السل  والخدمات سواء ما كان منها محلٌاً او خارجٌاً عندد اسدتٌراده ، وكذلك الرسوم الجمركٌة التً تفرض عل
الدولة تقوم بفرض ضرٌبة أو رسم معٌن لتحقٌق هد  معدٌن ٌخددم السٌاسدة الاقتصدادٌة للدولدة ، حٌدث  أنبحٌث 

قٌقدً توزٌ  الددخ  القدومً الح إعادة أوتهد  الدولة من فرضها على سل  معٌنة من حماٌة صناعة وطنٌة مثلاً 

أو أن الدولة ترغب فً التثثٌر على وارداتها من السل  المستوردة بما ٌخدم سٌاستها الاقتصادٌة العامة
5
. 

فعلى سبٌ  المثا  عندما تقوم الدولة بخفض الضرٌبة لذوي الدخ  المدنخفض سدو  ٌسداعد ذلدك علدى زٌدادة     
، بٌنما لو تم رفعها علدى ذوى الددخ  المرتفد  فدإن الاستهلاكً بنفس القدر الذي تم تخفٌضه  إنفاقهماستهلاكهم أو 

الاسدتهلاكً  إنفداقهمذلك لن ٌؤثر على استهلاكهم المرتف  أصلاً ولكن سو  ٌؤثر على مدخراتهم مد  عددم تغٌدر 
 .ه بنفس المستوىئوبقا

 ًالإقفاق الحكوم : 

                                                                 
1
 . 325 ص ، 1996 شمس، عين مكتبة والجزئي"، الكلي الاقتصادي "التحليل العدل، رضا د/ - 
2
 .241 ،ص 1991 القاهرة الجامعية، الثقافة دار الكلي"، الاقتصادي "التحليل جامع، د/ أحمد -  

- 
3

وتستخدم السياسة النقدية عدة ادوات هي عمليات السوو  المتتوحوة ، والاحتيوااي القوانوني ، وسياسوة سوعر  

سياسة النقدية بهدف التوثثير علوع عورل النقود ومون ثوم النشواا الخصم. ويقوم البنك المركزي باستخدام أدوات ال
الاقتصادي بشكل عام. ويتم استخدام هذه الأدوات بالتحديود لمواجهوة التجووات التضوخمية والانكماشوية... للمزيود 

 راجع:

 - Christine Ammer and Dean S. Ammer, "Dictionary of Business and 
Economy" ,(New York); Macmillan Publishing Co, 1977, p 269. 

4
د/ ياسوور عووول "اقتصوواديات النقووود والبنوووك" ، مجموعووة محاضوورات القيووت علووع اوو   الترقووة الثانيووة  - 

 .172، ص  2112بالمعهد العالي للإدارة والحاس  الألع برأس البر ، بدون ناشر ، 
 – 1992الاقتصددادي احالددة الجزائددر دراوسددى مسددعود " السٌاسددة المالٌددة ودورهددا فددى تحقٌددق التددوازن  - 5

،    2225( ، رسدالة دكتدوراه، غٌدر منشددورة ، كلٌدة العلدوم الاقتصددادٌة وعلدوم التٌسدٌر ، الجزائددر ، 2224

162. 



Abdelrasoul, Y. A. Sh.  

 396 

لده تدثثٌره علدى تلدك  الحكدومً وكٌفٌدة توزٌعده علدى النشداطات المختلفدة داخد  الدولدة الإنفاقٌعتبر حجم 
 . المرتبطة به الأخرى الأنشطةالنشاطات ، والتثثٌر على نشاط معٌن سو  ٌؤثر بالتبعٌة على 

ً من الممكن أن ٌكون ثابت الإجمالً والإنفاق       الأنشدطةتوزٌعده علدى  إعدادةأي بدون زٌادة أو نق  ، ولكن  ا
وزٌدادة  اتوالإنشداءعلدى الطدرق  الإنفداقثا  ٌتم خفض الاقتصادٌة ٌكون لها أثر كبٌر ، حٌث أنه على سبٌ  الم

دور كبٌر الإنفاقما تم خفضه فً هذا النشاط لصالح نشاط التعلٌم مثلاً ، ولذلك فإن لتوزٌ  
1
 . 

ً تحفٌدز آخرعلى نشاط معٌن على حساب نشاط  الإنفاقوقد ٌكون من شثن زٌادة        للاقتصداد ، فمدثلاً قدد ٌدتم  ا
استثمارٌة تستوعب بطالة ، وعلٌه فإنده فدً حالدة  انشطةتعلٌم وتحوٌ  ما تم خفضه لإٌجاد على ال الإنفاقخفض 

. وٌدتم رسدم هدذه السٌاسدة آخدرعلدى نشداط معدٌن ٌكدون علدى حسداب نشداط  الإنفداقالكلً فإن  الإنفاقعدم رف  

حسب متطلبات وخطط الدولة
2
. 

  الدٌنّ العام : 

بالغدة مدن  أهمٌدةذو  وكٌفٌدة اسدتغلاله وكٌفٌدة الحصدو  علٌدهٌعتبر تحدٌد حجدم الددٌن العدام ومقددار نمدوه 
 . فً الدولة وعلى الأنشطة الاقتصادٌة ؤثر على الوض  الاقتصادي العامٌناحٌة السٌاسة المالٌة للحكومة ، فهو 

 هدذا نفعندما تقترض الحكومة فً فترة التضخم النقدي ـ أي ببٌعهدا للسدندات الحكومٌدة علدى الجمهدور ـ فدإ      

سدو  ٌكدون علدى ذوي الددخو  المتوسدطة والكبٌدرة أو أن هدذه السٌاسدة قدد تسدبب انخفداض  (البٌ الاقتراض ا
الاستهلاكً(. وكذلك عندما ٌتعذر على الحكومدة تلافدً العجدز فدً فتدرة التضدخم فإنهدا ٌجدب  إنفاقهمالاستهلاك ا

تنتهج سٌاسة لتقلٌ  الضغوط التضخمٌة عن طرٌق تخفٌض الاستهلاك أن
3
. 

فً فترة الركود الاقتصادي فً الدولة فإن الدولة عند حدوث عجز تلجث لتموٌله مدن المؤسسدات المالٌدة  أما      
كدان  إذاالاستهلاكً ، مما قدد ٌفداقم المشدكلة  إنفاقهمللحكومة على  إقراضهموذوو الدخو  العالٌة والذٌن لا ٌؤثر 

هم ، وبدوره فإن انخفاض الاسدتهلاك غٌدر مرغدوب فدً تموٌ  الدٌّن فً فترة ركود من طبقة قد ٌنخفض استهلاك

.فترات الركود
4
  

 الشفافٌة والسٌاسة المالٌة : -ثاقٌاً 
أضحت الشفافٌة مسثلة ضرورٌة وهامة لكافدة المجتمعدات، حٌدث أنهدا تعندى الانفتدا  علدى الجمهدور 

القطا  العامفٌما ٌتعلق بهٌك  وظائ  القطا  الحكومً ونواٌا السٌاسة الاقتصادٌة وحسابات 
5

 تحقٌدق ، وٌستلزم
 بعدض تدوفٌر إلدى بالإضدافة البندود المختلفدة علدى الإنفداق توزٌد  وكدذلك الموازندة أهددا  توضدٌح الشدفافٌة

 أهددا  مدن تنفٌدذه تم ما حو  المعلومات نشر عن ضرورة فضلا الموازنة، متابعة على تساعد التً المؤشرات

  .الموازنة
 

 :والفساد بالشفافٌة المتعلقة لعالمٌةا التقافسٌة تقرٌر مؤشرات -أ

تتعلدق بتقرٌدر التنافسدٌة العالمٌدة المتعلقدة بالشدفافٌة والفسداد ومكاندة مصدر  هامدة عدة مؤشرات هناك
ً لتلك المؤشرات وترتٌبها عالمٌاً وفقا

6
: 

  فدً غٌر القانونٌة المدفوعات تثثٌر حو  سؤا  ففً المعاملات، على الفساد تثثٌر هو المؤشرات هذه أو 
 تدثثرًا، الأكثدر للددو  1 مقابد  الأعمدا  بهدذه لا تتدثثر التً للدو  7 درجة أعطى ، والذي الأعما  تكلفة

 .مح  الاستبٌان دولة 117 بٌن 63 الـ المرتبة لتحت  4.1 على مصر حصلت

 ًمثد  التلٌفوندات العامدة الأعمدا  فدً والرشداوى الرسدمٌة غٌدر بالمددفوعات ٌتعلدق المؤشرات هذه وثان 
 .الاستبٌان مح  بٌن الدو  من 72الـ المرتبة لتحت  4.1 على مصر حصلت إذ .وغٌرها والكهرباء

 وفٌده حصدلت والاسدتٌراد التصددٌر مجدا  فدً والرشاوى القانونٌة غٌر بالمدفوعات ٌتعلق الثالث المؤشر 
 .62 الـ المرتبة لتحت  4.5 على مصر

                                                                 
 . 9  1992 العربٌة، النهضة مكتبة ، العامة" المالٌة "المحجوب، د / رفعت - 1

 .57  ، 1995 القاهرة، ، العامة" "المالٌة الرزاز، و د / محمد صدقً د / عاط  - 2
 وما بعدها. 161دراوسى مسعود ، المرج  السابق    - 3
 .169دراوسى مسعود ، ذات المرج  السابق ،    - 4

5
 - Christine Ammer and Dean S. Ammer, op, cit. p 270. 

6
 -  ً  مددى ٌحاو  قٌداس الذى الاقتصادي دافوس منتدى عن الصادر العالمٌة التنافسٌة لتقرٌر هذه المؤشرات وفقا

 المتعلقدة الهامدة مدن المؤشدرات العدٌدد باسدتخدام وذلدك العدالمً، الصدعٌد علدى التندافس علدى الدولدة قدرة مدى

"نحدو مجتمد  أكثدر شدفافٌة فدً .. للمزٌدد راجد : عبدد الفتدا  الجبدالً ، للدولدة والقانونٌدة الاقتصدادٌة بالأوضدا 
 .11،    2227راتٌجٌة والسٌاسٌة بالأهرام ، القاهرة ، مصر" ، ورقة عم  أولٌة ، مركز الدراسات الاست
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 4.3 مصدر علدى حصدلت وقدد الضرائب، فً لقانونٌةا غٌر والمدفوعات بالرشاوى ٌتعلق الراب  المؤشر 
 . 77 الـ المرتبة لتحت 

 مدن النظدام ممٌدزة أحكدام علدى للحصدو  والرشداوى القانونٌدة غٌدر بالمددفوعات ٌتعلدق الخامس المؤشر 
 . 33 المرتبة لتحت  5.5 على مصر حصلت فقد القضائً ،

 حصدلت مصدر ، وقدد الاستثمارٌة مشروعاتوال العامة بالعقود ٌتعلق المجموعة هذه فً السادس المؤشر 
 . 39المرتبة لتحت  4.6 على

 الشفافٌة والسٌاسة المالٌة فً مصر: -ب
 مركدز أولوٌدات قدام الهامدة التدً  المؤشدرات للدولدة"  مدن العامدة الموازندة شدفافٌة"ٌعتبدر مؤشدر 

 حسدب الدو  وٌقوم بتصنٌ  ،2227عام  مرة لأو  بإصداره الأمرٌكٌة المتحدة الولاٌات فً والإدارة الموازنة

الدولة تنشرها التً الموازنة عن المعلومات حجم
1
. 

المالٌة العامة  إدارةولهذا أصبح مقدار الشفافٌة الذي تتسم به الموازنة العامة أحد المعاٌٌر للحكم عن حسن       
ً إلى جنب م  محور السٌاسة المالٌة . ومن هنا تثتً أهمٌدة مؤشدر شدفافٌة المو ازندة باعتبداره أو  دلٌد  فدً جنبا

( دولدة ، وهدو عبدارة عدن 59هذا المجا  استنادا إلى اسدتطلاعات للدرأي مفصدلة قدام بهدا خبدراء محلٌدون فدً ا
( سؤا  لجم  معلومات مقارنة عن قدرة المواطن على الحصو  على معلومدات تتعلدق بالموازندة وكمٌدة 122ا

التالٌة المعلومات المتاحة، وتوصٌ  المؤشر إلى النتائج
2
 : 

% مدن بلددان محددددة  92( دولددة أي حدوالً 53إن فعالٌدة المدواطنٌن فدً منافسددة الموازندة وصدنعها لددى ا -1
 -سدلوفٌنٌا -نٌوزلنددا –للغاٌة ، وهناك ستة دو  فقط تقدم معلومات وافرة وضرورٌة لمسثلة الحكومة افرنسدا 

 الولاٌات المتحدة(. -المملكة المتحدة -إفرٌقٌاجنوب 

%( لا تنشدر تقددارٌر الموازندة الرئٌسددٌة وٌقتصدر اسددتخدامها علددى  54( دولدة أي حددوالً ا32نداك نحددو اه -2
 الاستخدام الداخلً للحكومة.

ٌتبناهدا المجلدس التشدرٌعً بشدك  ٌمند  أي مشداركة عامدة فدً  أنهناك ستة دو  تبقدى موازنتهدا سدرٌة إلدى  -3

 فٌتنام(. –منغولٌا  –مصر  –الصٌن  –تشاد  -بوركٌنا فاسو  -دراسة الموازنة اانجولا 
 نص  الدو  تقرٌباً لا تعقد جلسات عامة عن الموازنة.   -4
تطدرد رئدٌس هٌئدة الحسدابات الخارجٌدة دون موافقدة القضداء أو  أندولدة ٌمكدن للسدلطة التنفٌذٌدة  16ٌوجد  - 5

 السلطة التشرٌعٌة .
 

 8116عامة عام ترتٌب الدول وفقاً لشفافٌة المواوقة ال:  (8جدول رقم  
 الترتٌب المؤشر الدولة الترتٌب المؤشر الدولة

 32 42 كرواتٌا  1 19 فرنسا

 34 41 مالادى 2 11 برٌطانٌا

 34 41 اندونٌسٌا 3 16 نٌوزلندا

 34 41 تركٌا 4 15 إفرٌقٌاجنوب 

 37 42 بنغلادش 5 11 سلوفٌنٌا

 31 39 الأرجنتٌن 5 11 الولاٌات المتحدة

 39 31 دوراسهن 7 77 بٌرو

 42 37 زامبٌا 1 76 السوٌد

 41 36 نٌبا  9 73 بولندا

                                                                 
 .12عبد الفتا  الجبالً ، المرج  السابق ،    - 1
 أن فمدن المعدرو  المجتمد  فً للدولة العامة الموازنة تلعبه الذي الدور ضوء فً المؤشر هذا أهمٌة وتثتً -2

 دسدتورٌة الأولدى .العام استخدام الما  على الرقابة من نوعٌٌن تحقٌق هو الموازنة إعداد من الأساسً الغرض

 الرقابدة أهددا  تخددم وقانونٌدة سٌاسٌة الموازنة وثٌقة تعد الأولى الوظٌفة حٌث ومن . ومالٌة اقتصادٌة والثانٌة
 الكاملدة المعرفدة بددوره ٌتطلدب مدا وهدو  .المجتمد  كافدة فئدات جاندب مدن الفعالة المشاركة وتضمن الدستورٌة
 وهدو ولكدن اقتصدادٌة لأغراض فقط لٌس الموازنة بنود عرض فً الشفافٌة المطلقة ة، وبالتالًالمالٌ بالأوضا 

مدن  الشدفافٌة تعدد إذ .والشدعبٌة والتشدرٌعٌة الرقابٌدة السدلطات أمدام السٌاسدٌة المسداءلة من اج  المزٌد من الأهم
حكومدة ومحاسدبته.... للمزٌدد ال مراقبدة من عام بوجه والمواطنٌن الشعب مجلس تمكن التً الضرورٌة العوام 

 .12راج  : عبد الفتا  الجبالى ، المرج  السابق ،   
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 42 33 جورجٌا 9 73 البرازٌ 

 43 31 أوغندا 9 73 كورٌا الجنوبٌة

 43 31 إكوادور 12 72 النروٌج
 45 32 أذربٌجان 13 66 رومانٌا

 46 29 الكامٌرون 14 65 مشوانا

 47 21 الجزائر 15 64 جمهورٌة التشٌك

 41 27 السلفادور 16 57 بٌاكولوم

 29 24 ألبانٌا 17 52 الهند

 52 22 بولٌفٌا 11 51 غٌنٌا

 52 22 النٌجر 11 51 نامٌبٌا

 52 22 نٌكاراجوا 11 51 باكستان

 53 19 المغرب 11 51 الفلبٌن

 54 11 منغولٌا 22 52 الأردن

 56 11 بوركٌنا فسو 22 52 المكسٌك

 57 5 تشاد 24 41 كٌنٌا

 51 4 انجولا 24 41 نٌاتنزا

 49 2 فٌتنام 26 47 بلغارٌا

    26 47 سٌرلانكا
    26 47 روسٌا

    29 46 جواتٌمالا

    32 44 كوستارٌكا

    31 43 قزخستان

    31 43 غانا

 .133 - 138المصدر : د/ محمود حسٌن الوادي ، المرجع السابق ، ص 

 

 :مصر فً المعلومات ومشكلة الشفافٌة -ج 
 بد  البٌاندات والمعلومدات المتاحدة ، فدً والمسدتمر الدائم التشكك الشفافٌة فى مصر م  أهمٌة زادت
 أو الختامٌة بٌانات الحسابات مث  جد  أو شك تحتم  لا التً البٌانات فً حتى التشكٌك لتشم  واتسعت بنطاقها

 الرسدمٌة البٌاندات فدً والمسدتمر الددائم التشدكٌك ولا جددا  أن . المركدزي البندك ٌصددرها التدً النقدٌة البٌانات
ً جو ٌخلق الرسمٌة وغٌر  دراسدة عندد الأفدراد علٌهدا ٌعتمدد أن ٌمكدن اقتصدادٌة مؤشدرات أٌدة الثقة فدً عدم من ا

 الأمدور التدً مدن غٌرهدا أو معٌندة اقتصدادٌة لظداهرة علمٌدة دراسدة إجدراء أو معدٌن انتداجى الجدوى لمشرو 

 الجداد المسدتثمر الاستثمار وابتعاد مناخ إفساد إلى النهاٌة فً ٌؤدى ما وهو قة،دقٌ وإحصاءات بٌانات إلى تحتا 
 الاسدتثمارات وتدزداد علدى الإطدلاق، واضدحة وغٌدر ضدبابٌة الأمدور أن طالمدا الاسدتثمار علدى الإقددام فدً

 فدً دالفسدا ثدم ومدن والفوضدى البلبلدة تشدٌ  الأمور التدً من وغٌرهما المشروعة غٌر والمضاربات العشوائٌة

بمختل  أنواعها  الأسواق
1
. 

 صدحٌحة غٌدرقدد تكدون  المنشدورة الأرقدام والبٌاندات أن أولها المسالة، لهذه تفسٌران هناك أن والحقٌقة        
 إنها أي الصورة تجمٌ  تحاو  ما بقدر الحقائق استجلاء ولا تستهد  ، مغلوطة أسس على مبنٌة قد تكون لأنها

 صدحٌح غٌدر القدو  وهدذا . المعداش الاقتصدادي بدالواق  لهدا علاقدة ولا معٌندة اضتستخدم لأغر سٌاسٌة بٌانات
 الرسمٌة البٌانات غٌر عن فماذا الرسمٌة البٌانات على التحلٌ  هذا صح إذا نهأ منها،  أسباب لعدة على الإطلاق

 لا ٌمكدن الرسدمٌة نداتالبٌا ذلدك فدان إلدى بالإضدافة  .طفٌفة تغٌٌرات م  الاتجاه نفس فً تسٌر وكلها الدولٌة أو

،  تغٌٌرهدا ٌصدعب التدً البٌاندات مدن هنداك العدٌدد أن بد  .سدرٌعا اكتشدافها ٌسه  معٌنة حدود فً إلا فٌها اللعب
ال  ....بالبنوك والودائ  النقدي المعروض مث  النقدٌة بٌانات السٌاسة مث 

2
. 

ترجد   الأزمدة أن هدذه النظدر وجهدة أصدحاب وٌدرى المسدتهلكٌن، بتطلعدات ٌتعلدق وثانً هذٌن التفسدٌرٌن      

 الدزخم تحدت ضدغط والكمالٌدة الاسدتهلاكٌة السدل  من المزٌد شراء إلى الأفراد تطلعات حدة زٌادة إلى بالأساس
 ممدا  .لهدم الشرائٌة المقدرة ٌتناسب م  لا والذي الاستهلاك من المزٌد إلى ٌدف  الذي الأمر الجار ، الإعلامً

 أٌضا القو  وهذا .الأخرى المعمرة والأجهزة على السٌارات الحالة هذه وتنطبق ة،بالأزم شدٌد إلى شعور أدي

                                                                 
للمزٌدد راجدد  : ماٌكد  جونسددتون "المسدئولون العمومٌددون والمصدالح الخاصددة والدٌمقراطٌدة المسددتدامة ،  - 1

أن الٌدوت ، ترجمدة عندما تجتم  الامور السٌاسٌة والفساد" من مقالات "الفساد والاقتصاد العدالمً " لدـ كمبرلدى 

 .121 – 91،       2222محمد جما  امام ، مركز الاهرام للترجمة والنشر. 
2
 .16عبد الفتا  الجبالً ، المرج  السابق ،    - 
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 بدثي ٌنطبدق لا ولكنده الوسدطى مدن الطبقدة معٌندة شرائح على ٌنطبق قد وانه خاصة كثٌرًا، الصواب بجانبه لا
العلٌا وكذلك خاصة الدنٌا الأخرى والطبقات الشرائح على الأحوا  من حا 

1
. 

 تقددٌم أو الأوضدا  السدائدة عدن الحقٌقدة المؤشدرات غٌداب فدً ٌكمدن المسدالة لهدذه الملائم فسٌرالت ولع        
 بالنداتج الخاصدة الإحصداءات ومثدا  ذلدك كاملدة الصورة شر  على قادرة غٌر ٌجعلها مما كثٌرا ناقصة بٌانات
 اسدتخدمت التدً الكمٌدة سدبانبالح الأخدذ دون لا ٌكفدً الإنتا  رقم ذكر بمجرد فالاكتفاء معٌنة، سلعة من المحلى

.ال  ...البلاد خار  إلى الذي صدر والحجم منها الراكد والمخزون بالفع 
2
   

 ٌشدوبها ولا تمامدا سدلٌمة الحالٌدة فدى مصدر الرسمٌة البٌانات أن وجدٌر بالذكر انه ٌنبغً ألا ٌفهم مما تقدم      
 لكدً تتواكدب ودراسدة مراجعدة إلدى حاجة فً تالمؤشرا من العدٌد هناك أن ، إذ صحٌح غٌر فهذا أٌضا شائبة

 المؤشدرات من للأسعار وغٌره القٌاسً الرقم مث  الاقتصادٌة ، الساحة على الجارٌة والتغٌٌرات التطورات م 
  .والمالً الاقتصادي الواق  عن على التعبٌر قدرة أكثر ٌجعلها بما وإصلاحها تنقٌتها على العم  ٌنبغً التً

 بل ترشٌد السٌاسة المالٌة:ثالثاً : آلٌات وس

التقلبدات الاقتصدادٌة  أوقداتوخاصدة فدً  الاقتصدادي الاسدتقرار تحقٌدق فدً هاما دورا المالٌة السٌاسة تلعب     
 الددخ  ومسدتوى ومسدتوى الأسدعار التشدغٌ  مسدتوى مدن كد  فً لتثثٌرها نظرا الروا ( وقت أو الكساد اوقت
 فدً الاقتصدادي تعصد  بالاسدتقرار التدً الاقتصادٌة والتقلبات لاتالاختلا ومصادر أسباب إلى بالنظر .القومً

الأسدباب ندوعٌن مدن إلدى إرجاعهدا ٌمكدن المجتمعدات مدن مجتم  أي
3 

 تتعلدق أخدرى أسدباب تجاهد  عددم ، مد 
 :المتخلفة هما الدو  باقتصادٌات

 الوطنً. الاقتصاد فً الكلً الطلب فً عجز أو زٌادة ظهور 

 والأجدور الأسدعار مدن كد  فدً تحدٌدد كبٌدرة بدرجة وتتمت  المنافسة قواعد على تخر  احتكارٌة قوى وجود 
 .الإنتا  بعض عوام  مرونة درجة انخفاض م  المجتم  فً
 السٌاسدة وارتفاعدا باسدتخدام انخفاضدا الكلً الطلب على التثثٌر خلا  من المالٌة تثثٌرها وتمارس السٌاسة     

 والإنفاقٌة. الضرٌبٌة

 ل ترشٌد السٌاسة المالٌة فً جاقب الإٌرادات العامة.آلٌات وسب -أ 
 المادٌدة المدوارد توزٌد الاقتصدادٌة ،أي  المدوارد تخصدٌ  دوراً هامداً فدً المالٌدة السٌاسدة تلعدب

المجتمد  لأفدراد الرفاهٌدة ممكن مدن مستوى أعلى تحقٌق بغرض المختلفة، الحاجات أو الأغراض بٌن والبشرٌة
 

4
 :التقسٌمات من دالعدٌ  ٌالتخص ، وٌشم  

  ٌوالقطا  العام القطا  بٌن الموارد تخصh  لخا. 

  ٌالاستهلاك وسل  الإنتا  سل  بٌن الموارد تخص. 

  ٌوالخا  العام الاستهلاك بٌن الموارد تخص. 

  ٌالخاصة والخدمات العامة الخدمات بٌن الموارد تخص. 
 ق ، وإما من خلا  تدخ  الدولة عدن طرٌدقوهناك وسٌلتان لتخصٌ  الموارد إما من خلا  جهاز السو      
 .العامة فً إطار الموازنة المالٌة السٌاسة وصٌاغة العامة، بالنفقات ، والقٌام الضرائب فرض

مدا للفسدداد مدن تدثثٌر هدددام علدى أدوات المالٌدة العامددة  1992وقدد تثكدد للمجتمدد  الددولً فدً أواخددر عدام       
، الموازنة العامة( ، وأن هذا التثثٌر هو امتدداد منطقدً للعلاقدة بدٌن الحكومدة العامة ، النفقات العامة  الإٌراداتا

                                                                 
1
 .11عبد الفتا  الجبالى ، ذات المرج  السابق ،    - 
 أو الزراعدً أو الصدناعً للاسدتهلاك كدان الاستهلاك سواء لهذا القطاعً التقسٌم عن الحدٌث أٌضا ٌمكن - 2

 ٌطدر  أن ٌمكن النقدي فالمعروض ،السلعٌة البٌانات مث  البٌانات النقدٌة على أٌضا القو  هذا وٌنطبق .العائلً
 ناقصدة المعلومدة تقددٌم فدإن وهكدذا  النقددي التدداو  حلقدة مدن وٌخر  للاكتناز أن ٌذهب ٌمكن كما الأسواق فً

.. للمزٌدد راجد  : عبدد الفتدا  الجبدالى ، ذات المرجد  .الصدحٌح الموقد  هدموف تقٌٌم فً عدٌدة إلى مشاك  ٌؤدى

 .17السابق   
3
 - Johnson, Harry Gordon, On Economic and society, Chicago, University of 

Chicago, Bress, 1975, p240. 
4
 بدٌن التفضدٌ  مثد  ،التفضدٌ  أوجده مدن العدٌدد بدٌن الاختٌدار فدً تدتلخ  الموارد تخصٌ  مشكلة أن أي - 

 التضدحٌة الاختٌدار ٌتضدمن الأحدوا  جمٌ  وفً وآخر، اقتصادي قطا  أو وآخر، غرض بٌن أو وأخرى حاجة
 ..  الأفراد. تفضٌ  تنا  التً الحاجات إشبا  سبٌ  فً والأغراض الحاجة ببعض

 .151   ، 1919 ، القاهرة الدجوى مطاب  ،"العامة المالٌة" الشٌ ، رٌاض للمزٌد راج : د/
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والتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة. وٌمكن أن ٌمتد أثدر الفسداد فدى كد  جاندب مدن جواندب الإدارة العامدة، وتكدون 
  المناقصددات كالمشددترٌات والتورٌدددات العمومٌددة الكبٌددرة ، ومشددارٌ –المالٌددة العامددة مصدددرا للفسدداد  أبددواب

والمزاٌدددات والأشددغا  العامددة الكبددرى، وكددذا الإدارة الضددرٌبٌة، وإدارة الدددٌون والجمددارك وسددوء التصددمٌم 
 .1وخصخصة شركات القطا  العام

العامدة مدن مصدادرها المختلفدة كالضدرائب والرسدوم ومقابد  التحسدٌن  الإٌراداتوتحتا  الحكومات لجم        

النقددي الجدٌدد والقدروض والمدنح والهبدات وغٌرهدا، وتخصدٌ  هدذه المدوارد  داروالإصدوعوائد الدومٌن العام 
بموضوعٌة وكفاءة . مما ٌعكس بعدا هاماً فً تقٌٌم مدى كفاءة ونف  المالٌة العامة للصدالح العدام ، وكٌفٌدة توزٌد  

لعامدة لمعالجدة أوجده المالٌدة ا أدواتأهدم وٌمكن الإشارة الدى عوائدها بنزاهة .  وإنفاقالسلطة لأعباء الضرٌبة 

 :فٌما ٌلى  الفساد المالً والإداري فً مصر
 _ فرض الضرائب وتحصٌلها:1

ٌنبغدً علدى الحكومدة الرشددٌدة مدن خدلا  اسدتخدامها لأدوات المالٌددة العامدة ألا تفدرض ضددرٌبة ولا 

ا أرسدت ظدرو  الممدو  وأعبائده المعٌشدٌة والعائلٌدة ، وهدو مدا إلا بقدانون عداد  ومنصد  ومراعداة تعفى منه
منهددا إلا بقددانون" ، وٌتطلددب التطبٌددق  إعفدداءدعائمدده الدسدداتٌر المصددرٌة المختلفددة مقددررة اندده "لا ضددرٌبة ولا 

الصحٌح للتحصدٌ  العداد  والكامد  للضدرٌبة ، الحٌلولدة دون حددوث اتصدالات مباشدرة متكدررة بدٌن الممدولٌن 

التهدرب  أوالضرٌبً فً تحصدٌلها  ومثموري ومحصلً الضرائب. منعاً من حدوث أي صورة من صور الفساد
 .2إٌراداتهامنها ، مما ٌضٌ  على خزٌنة الدولة جانباً هاماً وأساسٌاً من 

،  والإجددراءاتولا شدك أن الاعتمداد علددى العنصدر البشددرى فدى تقٌدٌم بعددض الضدرائب ، وتعقددد القدوانٌن       

مدة بعدض الضدرائب ، والازدوا  ء، وعددم ملا الإعفداءاتوالمغالاة فى رفد  سدعر بعدض الضدرائب ، وتضدٌٌق 
 الضرٌبً ، وعدم كفاءة التحصٌ  الضرٌبً ... وغٌر ذلك من العوام  مدعاة لتفشى الفساد المالً والإداري.   

فٌجدب تطبٌدق الشدفافٌة الضدرٌبٌة التدً تعندً الأسدلوب أو الطرٌقدة التدً ٌمكدن مدن خلالهدا عددرض       

ى المكلفٌن االممولٌن( ، وذلك من شدثنه أن ٌدؤدي إلدى زٌدادة قددرتهم القوانٌن والأنظمة والتعلٌمات الضرٌبٌة عل
فً معرفة مقدار الضرٌبة المفروضة على دخولهم

3
. 

 فرض التعرٌفة الجمركٌة وتحصٌلها : -8

مدوارد الدولدة  وإضدعا حركة التجارة الخارجٌة مدن ناحٌدة  أماٌعتبر الفساد الجمركً معوقاً أساسٌاً 
ً أخدرىمن ناحٌدة  علدى حجدم  أجرٌدتغٌدر مرئدً للإٌدرادات الجمركٌدة. وتشدٌر بعدض الدراسدات التدً  . وتسدربا

التدً لدم ٌدتم تحصدٌلها مدن الجمدارك  الإٌدراداتالخسائر المترتبة على انتشار هذا النو  من الفساد إلدى أن قٌمدة 

 . 4ملٌون دولار 134.5المستحقة بسبب الفساد تتعدى 
مراحد  الأكثدر عرضدة للفسداد فدً مراحد  التخلدٌ  الجمركدً خمسدة وٌشٌر تقرٌر البنك الدولً إلى أن ال     
هً

5
: 

 . الانتهاء من الوثائق الخاصة بالبضائ 

 .ًالتقٌٌم وتحدٌد بلد المنشث وتصنٌ  البضائ  جمركٌا 

  ًعن الشحنات. والإفرا الفح  العٌن 

                                                                 
1

  - Michael Schaeffer," Corruption and Public Finance", USAID, November 

2002. P 2. 
2
 - Tanzi, Vito. 1998.  “Corruption Around the World” IMF Staff Papers.  Vol. 

45, Number 4. IMF Washington, D.C. 

3
ة المعدلة لدلٌ  الشفافٌة المالٌة العامة بثنهدا "اطدلا  عر  صندوق النقد الدولً الشفافٌة الضرٌبٌة فً النسخ - 

الجمهور على هٌك  القطدا  الضدرٌبً ووظائفده والنٌدات التدً تسدتند الٌهدا السٌاسدات المالٌدة العامدة ، حسدابات 
لعامة، القطا  العام  والتوقعات الخاصة بالمالٌة العامة ... راج  تفصٌلاً : النسخة المعدلة لدلٌ  الشفافٌة المالٌة ا

 .2221صندوق النقد الدولً ،
4
 - Hors, Irene, “Fighting Corruption in Customs Administration: What Can We 

Learn from Recent Experiences?”, OCED Development Centre Working 
Paper No. 175, Paris: OECD, 2001. 

5  - World Bank. Customs Modernization handbook. Washington D.C.: World 
Bank. 2006. 
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  مؤقدت الجمركدً وسٌاسدة السدما  ال والإعفداء الإفدرا  إجراءاتالجمركً وٌشم  ذلك  الإفرا
 والدروباك. 

 الإفرا المراجعة ما بعد  إجراءات. 
الجمركً فى مصر ضرورة ملحة ، لذا فقد حرصدت الحكومدة المصدرٌة علدى  الإصلا وقد كان ولا ٌزا       

لع  أهمهدا مدن وجده  الأسبابمدفوعة على ذلك بعدد من  2224ترسٌخه فى النظام الجمركً المصري منذ عام 
 نظر الباحث ما ٌلى:

 م .1997البلاد وقتذاك منذ عام  أصاب الذيدة كفاءة الاقتصاد المصري على اثر الركود زٌا 

 .تنفٌذ الالتزامات الدولٌة تجاه منظمة التجارة العالمٌة بمراجعة السٌاسات التجارٌة المصرٌة 

 .محاربة الفساد وتعمٌق الشفافٌة 

  منظومة الجمارك التً كانت تعج بالفساد. إصلا 

 ل الرسوم:_ فرض وتحصٌ 3
الرسم هو المقاب  الذي ٌدفعه الفرد لهٌئة عامة لقاء حصوله علدى خدمدة ٌكدون فٌهدا النفد  العدام اكبدر 

مددة لظددرو  زم ان تتددوافر فٌدده العدالددة والملاءمدن النفدد  الخددا  ، وٌفددرض الرسددم بندداء علددى قدانون ، لددذا ٌلدد

المواطنٌن شانه فى ذلك شثن الضرٌبة
1

ٌبة مدن ندو  خدا  ، رغدم اختلافده عدن ، لأنه لا ٌعدو أن ٌكدون ضدر  
فى أنه ٌعود على مستخدمة بنف  خا  بخلا  الضرٌبة التً لا تعود على الممو  بنف  خا . حتدى لا  الأخٌرة

ً او جزئٌاً .  ٌضطر داف  الرسم إلى التهرب منه كلٌا

لدبعض الرسدوم جدراء  وقد كش  الواق  العملً العدٌد من صور التهرب والتلاعب مدن سدداد القدٌم الحقٌقٌدة     
 دف  الرشاوى للمسئولٌن عن تحصٌله. 

 ومقابل التحسٌن: الإتاوات_  4

العقدارات بنسددبة المنفعدة التددً  أصدحابعبدارة عددن مبلدغ نقددي جبددري تفرضده الدولدة علددى  الإتداوة
آخره مدن  الطرق والكهرباء والماء إلى أمثلتهاالعامة، ومن  الأعما  أو الأشغا حققوها من جراء قٌامها ببعض 

 تقوم بها الدولة .  أنالأعما  التً ٌمكن 

ٌتولاها بعض الموظفون العمومٌون فى الدولة ، كوصد   وتقٌٌمٌههناك سلطات تقدٌرٌة  أنوطالما       
المتواجدد  الحدً أوحالة العقار من حٌث الحداثة والقدم ، أو التكلفة التقدٌرٌة للمبنى ، أو سعر المتر فى المنطقدة 

 . فلا جدا  فى أن الفساد سٌجد له مكاناً لرشوة القائمٌن على التقدٌر والتحصٌ .ال ر ... به العقا

ومقابد  التحسدٌن علدى  الإتاواتوتحتا  الحكومة المصرٌة لتفعٌ  دور الرقابة على فرض وتحصٌ              
دٌر والتحصدٌ  منعداً مدن تددخ  ، واستخدام احدث الوسائ  التكنولوجٌة والإلكترونٌة فى التق والأفرادالمؤسسات 

 العنصر البشرى فى التقٌٌم .

 عوائد تحصٌل الدومٌن العام: -5
 أمعقارٌدة  أمعوائد الدومٌن العام هدً عوائدد الدولدة مدن ممتلكاتهدا العامدة والخاصدة زراعٌدة كاندت 

داري او الفسداد مالً ... ال  . ولا ٌتصور الحددٌث عدن الفسداد المدالً والإ أمتجارى  أمصناعً  أماستخراجٌة 

بالحددٌث عدن نهدب ثدروات الددومٌن العددام والخدا  مدن مدزار  ومنداجم وحقدو  بتدرو  وعوائددد  إلاالحكدومً 
 أرقامه والأخربٌن الحٌن  أرقامهحدائق عامة وشواطئ ، وعوائد قناة السوٌس وغٌرها تصدمنا 

2
. 

 هدذه تدؤدى ، حٌدث والفسداد الحكدم وسدوء الرٌعٌدة الإٌدرادات بدٌن وثٌقدة هنداك علاقدة أن الدبعض وٌدرى       

 "رٌد  ٌطلدق علٌده مدا وهدو الأفدراد، علدى الحكومٌدة المناصدب عرض مث  الإغراءات العدٌد من إلى الثروات
 ماهتمدا ٌتحو  ولذلك .الإعفاءات الضرٌبٌة أو الأعما  رجا  بعض على معٌنة عطاءات إرساء أو المنصب" ،

 مدن بددلاً  السدلطة مد  التعامد  طرٌدق عدن توزٌد  الرٌد  مدن ادتهماسدتف تعظدٌم إلى والمستثمرٌن الأعما  رجا 

الإنمائٌة المشروعات الإنتاجٌة فً والاستثمار الادخار إلى الاتجاه
3
. 

                                                                 
1
حدو  التفرقدة بددٌن الضدرٌبة والرسددم ن راجد  تفصددٌلاً اسدتاذنا الددكتور/ عبددد الهدادي مقبدد  "المالٌدة العامددة  - 

 .15، بدون ناشر ،    2211والتشرٌ  الضرٌبً" ، 
 .127 – 126كمبرلى ان اولٌوت ، المرج  السابق ،      - 2

 عدن سدلعة مدا، فدً المصدطن  الدنق  من حالة بخلق الحكومات تقوم أن منها طرق عدةب المسالة هذه وتتم - 3
 لأفدراد معٌندة فدً مجدالات احتكدارات مدنح أو .معٌدٌن منتجدٌن علدى وقصره الاستٌراد على حظر فرض طرٌق
 رعٌنالمشد لإقندا  محاولدة فدً مبالغ طائلدة الخاصة الشركات تنفق المجا  هذا وفى المنافسة، من والحد بعٌنهم

 تقاضدى مدن ٌمكدنهم مركدز فدً أنفسدهم لوضد  الأشدخا  ٌنداور الأحٌدان بعدض وفى .محددة احتكارات بمنحهم
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 آلٌات وسبل ترشٌد السٌاسة المالٌة فً جاقب القفقات العامة: -ب 
عام قفع تحقٌق بهدف عام معقوي شخص بإقفاقه ٌقوم الققود من هً مبلغ العامة القفقة معلوم أن

1
. 

 أوجه الإقفاق العام: -1
ملٌدار جنٌده تقرٌبدا، أي  594  حدوالًم  2211بلغت قٌمة الإنفداق فدً المٌزانٌدة العامدة للدولدة عدام 

% من إجمالً الناتج المحل51ًماٌعاد  نحو 
2
  . 

ممدا تعكدس مسدتوي . وهدً تعكدس سدوء الإدارة المالٌدة بدثكثر كبٌدراً وتعتبر هدذه النسدبة مرتفعدة ارتفاعدا        
الرفاهٌة الاجتماعٌة التً توفرها المٌزانٌدة للمدواطنٌن. فالإنفداق علدً التعلدٌم والصدحة ٌتددنى فدً هدذه المٌزانٌدة 

وً ، وٌبلدغ 6% إلدً 4وفً غٌرها علً مدي العقود الماضٌة إلً ما ٌتدراو  بدٌن  % مدن إجمدالً النداتج المحلد

دولاراً  1114جنٌده للفددرد أي  7222العامدة للدولددة حدوالً  نصدٌب الفدرد مددن الإنفداق الإجمدالً فددً المٌزانٌدة
تقرٌباً، علما بثن نصٌب الفرد من الإنفاق العام فً تاٌلاند التً تسبق مصر فً دلٌد  التنمٌدة البشدرٌة والتدً ٌبلدغ 

مدرة مقارندة بمثٌلده فدً مصدر. وإذا عرفندا أن نسدبة  135دولار( مدا ٌقدرب مدن  1722فٌها متوسط دخ  الفدرد ا

قراء من المصرٌٌن، الذٌن ٌعٌش الواحد منهم، علً أق  من دولارٌدن ٌومٌدا، ٌقتدرب مدن نصد  عددد السدكان، الف
فدإن أرقدام الإنفداق العدام لابدد أن تصدٌبنا بصددمة قوٌدة، لأنهدا تكشد  عدن مددي السدفه فدً الإدارة المالٌدة للدولدة 

وإهدار مواردها
3

 . 

ة الإنفداق العدام فدً مصدر تعبدر عدن ظداهرة "تدورم" فدً وٌجب أن نسدج  هندا أن هدذه الضدخامة فدً قٌمد      
الإنفاق، بسبب تشوهات فً كٌفٌة إعداد المٌزانٌة وبسدبب رداءة الإدارة الاقتصدادٌة الموروثدة مدن النظدام القددٌم. 

أن إضافة التزامات صنادٌق التثمٌن والمعاشات إلً مٌزانٌة الدولة، بعدد اسدتٌلاء الحكومدة علدً  ومن الملاحظ 

صدندوقً التثمٌنددات االحكدومً والخدا (، قددد أدي إلدً حددوث قفددزة فدً قٌمدة مسدداهمة الخزاندة العامددة رصدٌد 
ملٌار فً السدنة  236ملٌار جنٌه مقاب   2631إلً  2229-2221للدولة فً صنادٌق المعاشات فً السنة المالٌة 

السابقة
4
. 

ت علٌدهو وتظهدر أرقدام السدنة المالٌددة أمثددا  مدا كاند 12أي أن مسداهمة الخزاندة زادت فدً عدام واحدد إلدً      
الحالٌة، أن هذا الاتجاه مستمر بمعدلات متفاوتدة بسدبب نقد  قٌمدة الاشدتراكات المحصدلة عدن قٌمدة المطلوبدات 

 لأصحاب المعاشات، وضع  معد  العائد علً الاستثمار الذي ٌدفعه بنك الاستثمار القومً. 

 ترشٌد القفقات العامة: -8
عدام ومنظومدة إنفاقٌده رشدٌدة للنفقدات العامدة خالٌدة مدن فجدوات  إطدار  وضد أضحى من الضرورة

% 75الفساد والفاسدٌن، وفً الإمكان تحقٌق ذلدك خدلا  مددة قصدٌرة ، حٌدث ٌدتم تخفدٌض الددعم الحدالً بنسدبة 

، عما هو علٌه الآن، م  المحافظة علً دعم السل  التموٌنٌة ودعم المزارعٌن، ب  وزٌادته، ودعم تنمٌدة الصدعٌد
وغٌره من أبواب الدعم الحقٌقٌة، بدون أي أثر سلبً حقٌقً علً الاقتصاد. وهناك وجوه أخري كثٌدرة لتخفدٌض 

 الإنفاق العام، منها :

  ، التكالٌ  التً تتحملها المٌزانٌة العامدة للدولدة بسدبب الأخطداء فدً تنفٌدذ القدانون أو التعسد  فدً اسدتخدامه
 137رة تعوٌضدات ونفقدات لتنفٌددذ الأحكدام القضدائٌة، والتدً بلغددت والتدً تتضدمنها نفقدات المٌزانٌدة فددً صدو

 .22295ملٌار جنٌه فً عام 

  531تخفٌض تكالٌ  استهلاك المٌاه والكهرباء فً منشدتت الجهداز الإداري للدولدة والمحلٌدات، والتدً بلغدت 
اه، باسدتخدام مدنظم ملٌار جنٌه فً السنة نفسها. ومدن الممكدن ببسداطة تخفدٌض نفقدات اسدتهلاك الإندارة والمٌد

فدً الإندارة، سدواء داخد  المنشددتت أو فدً إندارة الشدوار  والطدرق والمٌدادٌن، وتحسددٌن  "التداٌمر"التوقٌدت 
 استهلاك المٌاه من خلا  العناٌة بصٌانة صنابٌر المٌاه والصر  الصحً... ال . 

                                                                                                                                                          
هدذه  بعدض أن بالحسدبان الأخدذ مد  وغٌرهدا، مدا نفقدة اعتمداد علدى الموافقدة أو التدراخٌ  أو إصدار الرشاوى
بد الفتا  الجبدالى ، المرجد  السدابق ، ع .... للمزٌد راج :  قانونً غٌر وبعضها تماما قانونٌة تكون قد الأنشطة

  22. 
 .161د /عبد الهادي مقب  ، المرج  السابق ،    - 1
 .2211حسب تقدٌرات شهر مارس  - 2

ملٌدون مدواطن  15جنٌه مصري وعدد السكان بواقد   539لأغراض التبسٌط تم حساب سعر الدولار بواق   - 5
" الانفدداق العدددام ، مددن ٌوقدد  العربدددة الطائشددة" ، الاهددرام الاقتصدددادي ،  ابدددراهٌم نددوار ، للمزٌددد راجدد ....

14/11/2211 . 

 راج  : ابراهٌم نوار ، ذات المرج  السابق. -6
 ابراهٌم نوار ، المرج  السابق. - 5

http://digital.ahram.org.eg/makalat.aspx?eid=13
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 مدومٌٌن، مدن خدلا  وض  خطط تهد  إلً الحد مدن الاتصدا  المباشدر بدٌن الجمهدور وقطدا  المدوظفٌن الع
تطدوٌر وتحددٌث نظدام البرٌدد والاتصدالات التلٌفونٌدة والحكومدة الإلكترونٌدة، بمدا ٌسداعد علدً سدرعة إنجداز 

احتٌاجات المواطنٌن، م  تقلٌد  مشدقة السدفر والانتقدا  والتعدرض لابتدزاز المدوظفٌن، وتقلٌد  الرشدوة ورفد  
 معدلات الأداء والإنتاجٌة للموظفٌن فً أماكن العم .

 المكاتدب الفنٌدة  -التمثٌد  التجداري  -التمثٌد  الإعلامدً  -رشٌد نفقات التمثٌ  الخارجً االتمثٌ  الدبلوماسدً ت
 المتخصصة مث  التعلٌمً والسٌاحً والصحً والعسكري وما إلً ذلك(. 

 3 وكذلك وق  شراء سٌارات جدٌدة للجهاز الإداري للدولدة والمحلٌدات والهٌئدات الخدمٌدة والاقتصدادٌة لمددة 
 سنوات، 

  ووق  تعٌٌن مستشارٌن إضدافٌٌن فدً الدوزارات والأجهدزة الإدارٌدة، وإعدادة النظدر فدً العددد وفدً الأجدور

 وأقصى للأجور والمرتبات لجمٌ  العاملٌن بوجه عام. أدنىالتً ٌتلقاها المستشارون الحالٌون، وتحدٌد حد 

 ظر بالكام  فً هٌك  الإنفاق العدام، وتصدحٌح وٌجب التثكٌد فً نهاٌة الأمر علً أنه من الضروري إعادة الن
ما به من تشوهات وانحرافات، واستقلا  مٌزانٌدة الجهداز الإداري للدولدة عدن مٌزانٌدات المحلٌدات والهٌئدات 
العامة، ووض  قانون ٌحدد سدق  الإنفداق العدام، ووضد  معداٌٌر علمٌدة لقٌداس الكفداءة فدً اسدتخدام المدوارد 

جهاز الإداري، وإعادة بناء الهٌك  أو الهرم العام للأجدور والمرتبدات فدً الدولدة، وقٌاس إنتاجٌة العم  فً ال
بمددا ٌحقددق العدالددة والتكددافؤ، والاهتمددام بزٌددادة الإنفدداق العددام علددً مكونددات البنٌددة الأساسددٌة الاقتصددادٌة 

 والاجتماعٌة، خصوصا الإنفاق علً الصحة وعلً التعلٌم وعلً الإسكان، والقضاء علً الفقر.

 توفٌر السلع والخدمات المدعومة: -3
، وقدد بلدغ  1941الحكومة المصدرٌة مندذ  أولوٌاتكانت مهمة توفٌر السل  والخدمات المدعومة من   

الدعم وقتذاك حوالً ملٌون جنٌه ، ثدم وصد  الإنفداق علدى الددعم فدً موازندة حكومدة الددكتور / عصدام شدر  

% عدن آخددر موازندات حكومددة الددكتور / احمددد 7بزٌددادة ملٌددار جنٌده  133، إلدى 2211/2212للعدام المددالً 
نظٌ . وٌنقسم الدعم إلى عددة مكوندات: دعدم السدل  التموٌنٌدة، والدذي تراجد  عدن العدام المدالً السدابق بعشدرة 

ملٌدارا.  12ملٌدار مقارندة ب 95.5ملٌار جنٌه، ودعم المواد البترولٌة، الدذي زاد إلدى  11.1ملٌارات تقرٌبا إلى 

لدك هندداك أشدكا  أخددرى للددعم تتددراو  بدٌن دعددم الكهربداء والصددادرات ونقد  الركدداب والإنتددا  وإلدى جانددب ذ
ملٌدار جنٌده، بحسدب بٌدان  22الصناعً وإسكان محدودي الدخ  والتثمٌن الصحً والأدوٌة، وك  هذه أقد  مدن 

2211ٌولٌو  7وزارة المالٌة فً 
1
. 

 مدن أكثدر الحضدر سكان منها وٌستفٌد الفقراء، حساب لىع الأغنٌاء لصالح الحالٌة الدعم سٌاسة تتحٌزو        
 فدً بدالمقٌمٌن بالمقارندة منهدا الأكبدر النصٌب على البحري الوجه فً المواطنون وٌستحوذ الرٌ ، المقٌمٌن فً

 عددم مسدتحقٌه، إلدى لغٌدر وتسدربه لده، واحتٌاجا فقرا الأكثر المواطنٌن إلى الدعم وصو  عدم وٌؤدي .الصعٌد

جتماعٌةالعدالة الا
2
. 

وقد قدم مركز الدراسات الرٌفٌة فً مصر تقرٌره السدنوي الدذي ٌرصدد فٌده حدالات الفسداد فدً مصدر، حجدم      
 373ملٌدارًا و 39بدـ  2229، وٌنداٌر 2221الفساد فدً مصدر خدلا  شدهور أبرٌد  وٌونٌدو ودٌسدمبر مدن العدام 

رغٌ  الخبز ملٌون جنٌه، والذي تتنو  مصادره، حٌث ٌثتً فً المقدمة الدقٌق و
.3 

 12أل  رغٌ ، و 196طن دقٌق، و 724أل  و 42فدانا، و 441أل  و 372وٌرصد التقرٌر الفساد فً       
طدن حدٌدد تسدلٌح، بالإضدافة إلدى قضداٌا  1479طن أسمدة، و 112أسطوانة بوتاجاز، بالإضافة إلى  561أل  

 .أخرى

                                                                 
ى عكدس التصدور السدائد الدذي ٌربطده بثدورة ٌولٌدو ، علد1941ٌعود نظام دعم الفقراء فً مصدر إلدى عدام  - 1

، وقتها ارتفعت أسعار السل  الغذائٌة بفع  الحرب العالمٌة الثانٌة، فاستوردت الحكومدة كمٌدات كبٌدرة مدن 1952

الددقٌق والقمدح مدن اسدترالٌا، وقامدت ببٌعده فدً منافدذ حكومٌدة بثسدعار مخفضدة ... للمزٌدد راجد  : وائد  جمدا  
 2212ٌناٌر" ، منتدى البدائ  العربً للدراسات ، مارس  25  وبعد ثورة "سٌاسات الدعم قب

، مقدمة الى المركز  125د / أمنٌة أمٌن حلمى ، "كفاءة وعدالة سٌاسة الدعم فى مصر" ، ورقة عم  رقم  - 2

 .15،    2225المصري للدراسات الاقتصادٌة ، نوفمبر 
ملٌدون حجدم الفسداد المصدري فدى أربعدة  373ملٌدارًا و  39موقد  المجموعدة المتحددة ، مقالدة بعندوان "   -3

 .22/1/2213شهور" ،
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لمحلٌدة ووزارة المالٌدة والقطدا  المدالً والمصدرفً، ووفقدا للتقرٌدر فدإن قضداٌا الفسداد تركدزت فدً الإدارة ا    
ووزارتدً الداخلٌدة والعدد ، والقطددا  الصدحً، والزراعدة والدري، بالإضددافة إلدى قطاعدات الإسدكان والتعلددٌم، 

وقد بلغ عدد ما نشر عن قضاٌا الفساد فً الصدح   .والتضامن والإعلام والبترو ، والنق ، والكهرباء والنقابات
 موضوعاً ٌتراو  ما بٌن أخبار وتقارٌر وتحقٌقات صحفٌة.  541لك الفترة المصرٌة خلا  ت

صور للفساد فً الإقفاق العام -4
1
: 

  وأصددره رئدٌس الجمهورٌدة، بفدتح  2229لسدنة  11وافق مجلس الشدعب علدً القدانون رقدم  2229فً عام
دعم والمددنح والمزاٌددا ملٌددار جنٌدده للدد 237ملٌددار جنٌدده، منهددا  1335اعتمدداد إضددافً فددً المٌزانٌددة بقٌمددة 

الاجتماعٌة. ومن البدٌهً عندما تقرأ ذلك، أن تفهم أن المزاٌا الاجتماعٌدة الدواردة فدً القدانون تخد  الفئدات 

غٌر القادرة اجتماعٌا. غٌر أن التمعن فً تفاصٌ  هذه الاعتمادات الإضافٌة، ٌكتش  أن غٌدر القدادرٌن الدذٌن 
هم، وإنمددا هددم المسددتثمرون فددً المندداطق الصددناعٌةو وأصددحاب قصددهم القددانون، لٌسددوا هددؤلاء الددذٌن نعددرف

شركات التصدٌرو والمسدتثمرون الجددد فدً قطدا  التجدارة الداخلٌدةو هدؤلاء هدم غٌدر القدادرٌن، الدذٌن أصددر 

مجلس الشعب من أجلهم القانون، لٌزٌد الدعم الذي ٌحص  علٌه عدد محددود مدن أصدحاب شدركات التصددٌر 
ملٌار جنٌه فً تلك السنة. وقدد شدملت الاعتمدادات الأخدرى الدواردة بالقدانون رقدم  432من هذا البند فقط إلً 

 مزاٌا للمقاولٌن وأصحاب الشركات وشبكات المنتفعٌن من المٌزانٌات العامة للدولة. 2229لسنة  11

  ه، بنسدبة ملٌدار جنٌد 2432أٌضا، تضمنت أرقام الدعم زٌدادة بقٌمدة  2229فً السنة المالٌة المنتهٌة فً ٌونٌو
ملٌدار جنٌده(.  121% تقرٌبا مدن إجمدالً قٌمدة مخصصدات الددعم والمزاٌدا الاجتماعٌدة فدً تلدك السدنة ا22

وهذه زٌدادة كبٌدرة بدلا شدك فدً عدام واحدد. والغرٌدب أن هدذا المبلدغ هدو مدن مسدتحقات أصدحاب المعاشدات 
لضخامة، علً أنه دعم مدن الدولدة، والتثمٌنات لدي الدولةو ، فكٌ  جرؤ معدو المٌزانٌة، علً قٌد مبلغ بهذه ا

بٌنما هو حق مستحق، لهؤلاء الذٌن دفعوا من كدهم وعرق عملهم، نصٌبهم فً أنظمة التثمٌندات والمعاشدات، 
 لكً ٌحصلوا علً معاش أو تثمٌن ملائم عند الكبر. 

 أن  نلاحدظ( 2229-2221إذا تثملنا أرقام الدعم والمدنح والمزاٌدا الاجتماعٌدة فدً الحسداب الختدامً للدولدة ا

بٌنما ٌبلدغ مجمدو  اعتمدادات ، % 1636ملٌار جنٌه، أي بنسبة  2131قٌمة دعم السل  التموٌنٌة بلغت حوالً 
دعم المزارعٌن والنق  العام والتثمٌن الصحً وتنمٌة الصعٌد ودعم القروض المٌسرة للإسكان مدا ٌقدرب مدن 

 25لذي ٌحص  علٌه محدودو الدخ ، ٌق  فً حدود ملٌارات جنٌه. أي أن إجمالً الدعم الحقٌقً المباشر ا 3

% من قٌمة المخصصات المرصودة فً المٌزانٌدة ضدمن بداب الددعم والمدنح والمزاٌدا 22ملٌار جنٌه، بنسبة 
%(؟ 71الاجتماعٌدة. فدثٌن تدذهب إذن النسدبة المتبقٌدة الدـ ا

2
. إن النسدبة العظمدى مدن هدذا المبلدغ تغطدً مدا 

% منده إلدً أصدحاب المصدان  الضدخمة الكثٌفدة 92سدابً، ٌدذهب مدا ٌقدرب مدن بددعم الطاقدة، وهدو دعدم ح

الاسدتهلاك للطاقدة. وهدذا الددعم الحسدابً أدخلده الدوزٌر الأسدبق الهدارب ٌوسد  بطدرس غدالً فدً مٌزانٌدة 
ملٌدار جنٌده فدً تلدك السدنة مقارندة  42وتسبب فً تورم قٌمة دعدم الطاقدة فدً المٌزانٌدة إلدً  2225-2226
 . 2221-2222رات جنٌه فً السنة المالٌة ملٌا 12بنحو 

  ًملٌدار جنٌده، وواصدلت  63إلً حوالً  2229-2221بلغت قٌمة دعم المواد البترولٌة فً الحساب الختام
هنداك ضدرورة محاسدبة  أصدبحملٌدار جنٌده. وقدد  95أكثدر مدن  2211الارتفا  حتً وصدلت تقددٌراتها عدام 

مٌة للطاقة، وذلك بحساب نسبة مكون الطاقة فً وحددة النداتج الصادرات الصناعٌة علً أساس الأسعار العال

النهائً، وحساب فرق السعر فً الطاقة تبعا لدذلك، ثدم فدرض رسدم تصددٌر بقٌمدة الفدرق، علدً كمٌدة الإنتدا  
المصدر للخار . وبهدذه الطرٌقدة نحمدً المسدتهلك المحلدً مدن احتمدا  لجدوء المندتج إلدً نقد  عدبء زٌدادة 

 قة إلً السوق المحلً.استهلاك الطا أسعار

  هناك أبواب أخري للدعم، تبرهن علً انعدام الكفاءة الاقتصادٌة والإدارٌة، مث  الددعم المقددم لاتحداد الإذاعدة
والتلٌفزٌون اما ٌقرب من ملٌار جنٌه سنوٌا( مقاب  الانحٌاز السٌاسً للحكومةو وهنداك بندود فدً الددعم ٌجدب 

أخدري مدن الددعم غٌدر المباشدر ٌجدب أن  أشدكا ٌفزٌدون. بٌنمدا توجدد أن تتوق  فورا مث  دعم الإذاعدة والتل

                                                                 
 إبراهٌم نوار ، المرج  السابق. - 1
2
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سددنوات( خصوصددا الدددعم الددذي تقدمدده الدولددة للهٌئددات  3تتوقدد  تدددرٌجٌا علددً مدددار فتددرة زمنٌددة محددددة ا
 الاقتصادٌة والهٌئات الخدمٌة. 

 إعداد المٌواقٌة العمومٌة: -5
  تثكٌدد، عدن قواعدد إدارة مٌزانٌدة الأسدرة، مٌزانٌة الدولدة تختلد  بكد وإعدادقواعد إدارة  أنلا شك 

من ناحٌة التعقٌد والتشابك والتداخ  بٌن المحلً والإقلٌمً والددولً، ومدا إلدً ذلدك مدن المتغٌدرات، التدً قدد لا 

ٌشعر بها رب الأسرة وهو ٌدٌر مٌزانٌة بٌته. وم  ذلك، فإن معاٌٌر الرشادة الاقتصادٌة، للفدرد وللأسدرة وللدولدة 
إعداد اى مٌزانٌةلا تختل  كثٌرا فى كك ، ربما 

1
. 

فالفرد، الذي ٌعمد  صدبا  مسداء، بغدرض تسددٌد فدواتٌره الشدهرٌة والسدنوٌة، ٌشدعر بدالفقر، ثدم بفقددان            

الشدهٌة فددً العمد  بعددد فتدرة، خصوصددا إذا كدان دخلدده، ٌدذهب لسددداد فدواتٌر الاسددتهلاك الٌدومً لدده ولأسددرته. 
علً سداد الددٌون وفوائددها وعلدً تدوفٌر الاحتٌاجدات الضدرورٌة لاسدتهلاك المٌداه والحكومة التً تنفق دخلها، 

والطعام والوقود لمواطنٌها، لا تتقدم أبددا فدً مجدالات الرفاهٌدة المحلٌدة أو المنافسدة الدولٌدة، وإنمدا تقد  جامددة 

متثخرة عن ركب التقدم الحضاري، بٌنما العالم من حولها ٌتقدم
2

  . 
الإنفاق العام، فى تحقٌدق عددد مدن الأهددا ، مدن أهمهدا العمد  علدً جعد  الاقتصداد أقدوي،  وتكمن فلسفة       

وأكثر قدرة علً المنافسة مد  غٌدره. وكلمدا تحقدق ذلدك زادت رفاهٌدة الأفدراد، وارتفعدت معددلات الرضدا العدام، 

ارد حقٌقٌدة، أو مدن والإشبا  المادي والمعندوي. ولدذلك فدإن زٌدادة الإنفداق العدام، ٌجدب أن تكدون ناتجدة مدن مدو
موارد إضافٌة فً حدود طاقة وقدرة الاقتصاد علً السداد. فإذا جاءت زٌادة الإنفاق العدام، عدن طرٌدق اعتصدار 
جهد المواطنٌن وسرقة مدا فدً جٌدوبهم، خصوصدا الفقدراء وفئدات الطبقدة الوسدطً، فدإن الشدعور بالرضدا العدام 

 ٌنخفض، والحماس للعم  ٌفتر وٌتلاشى ب  وٌنعدم. 
وإذا جاءت زٌادة الإنفاق العام عن طرٌق الإفراط فً الحصدو  علدً المسداعدات والمعوندات الأجنبٌدة، أو      

المبالغة فً الاعتماد علٌها، ترك ذلك أثدره علدً الإرادة الوطنٌدة، وصدبغها بصدبغة التبعٌدة. وإذا جداءت الزٌدادة 

ث عندما ٌزٌدد عدبء المدٌونٌدة علدً قددرة الاقتصداد فً الإنفاق العام عن طرٌق المبالغة فً الاستدانة، وهذا ٌحد
علً السداد، فإن ذلك ٌؤدي إلً سٌادة مناخ من الاكتئاب وعدم الرضا العام، وٌؤدي حتما إلدً الركدود، ومدن ثدم 

 انكماش مستوي الرفاهٌة الفردٌة للمواطنٌن. 

ن وللداخلٌن الجدد إلً سوق العمد ، وتؤدي الزٌادة فً الإنفاق العام إلً خلق وظائ  فً المجتم  للعاطلٌ      
ومن ثم تخفٌض معد  البطالة. كما تؤدي زٌادة الإنفاق العام إلً مساعدة الاقتصاد علً النمو وتجنب الركدود أو 
الكساد فً الأسواق. فزٌادة الإنفاق العام تقود إلً زٌادة الطلب الكلً علً السل  والخددمات، ومدن ثدم إلدً رفد  

الإنتاجٌة، وزٌادة القدرة علً الاستفادة من التراكم الرأسمالً مستوي تشغٌ  الطاقات
3

 . 
وٌعتبر أنصار النظرٌة الكٌنزٌة فً الاقتصاد، أن الإنفاق العام كلده خٌدر ولا شدر فٌده، بمدا فدً ذلدك الإنفداق      

" حدو  مدا علً الطلب الاستهلاكً. وتدور فً العالم حالٌا معركة مثٌرة بٌن أنصدار "كٌندز" وأنصدار "فرٌددمان

إذا كانت الزٌادة فدً الإنفداق العدام فضدٌلة أم رذٌلدةو وٌبدرهن أنصدار "كٌندز" ومدنهم "بدو  كروجمدان" علدً أن 
الأزمة المالٌة الٌونانٌة هً نموذ  لسوء الإدارة الاقتصادٌة، المعتمدة علً سٌاسات اقتصاد العدرض والسٌاسدات 

هدم ٌشدٌدون بتجربدة حكومدة "لاتفٌدا" فدً الخدرو  مدن الكسداد النقدٌة التً تبناها "مٌلتون فرٌدمان" . فدً حدٌن أن

الاقتصادي والأزمة المالٌة، من خلا  زٌادة الإنفاق، وإعادة الاقتصاد إلً النمو ثم إعادة المٌزانٌة إلً التدوازن. 

                                                                 
1
   ،1994 بٌروت، الجامعٌة الدار  العامة" ، المالٌة مباد  "الله، عوض حسٌن للمزٌد راج  د/ زٌنب - 

 وما بعدها. 254
2
شٌد، إلً ادخار جزء من دخله، لمواجهة الطوار ، وجزء آخر لتنمٌة الظرو  وعادة ما ٌلجث المواطن الر - 

التً ٌعٌش فً داخلها أو التً تحٌط به، مث  المسكن أو السٌارة أو حتً الملابس التً ٌرتدٌها. المواطن الرشٌد 
فض  م  ٌدخر جزءا من دخله، وٌحاو  باستمرار أن ٌكبر هذا الجزء المدخر، حتً ٌكون فً وض  رفاهٌة ا

الزمن. الحكومات الرشٌدة تفع  الشًء نفسه تقرٌبا، ب  إنها فوق ذلك، تحاو  من ناحٌتها، تشجٌ  المواطنٌن 

علً الادخار أكثر. وهً عندما تفع  ذلك، فإنها لا تتوق  عن الإنفاق، فً مجالات الاستهلاك والاستثمار، 
لتعلٌم والصحة والمٌاه النقٌة أو البنٌة الأساسٌة وخصوصا فً قطاعات البنٌة الأساسٌة الاجتماعٌة، وأهمها ا
 الاقتصادٌة، مث  الطرق والمطارات والموانئ... للمزٌد راج : 

Jesse Burkhead, "The Balance Budget in reading in Fiscal Policy", The 
American Economic association- Richard", INC,1995. 

3
اهرٌدة لتزاٌدد الإنفداق العدام راجد  تفصدٌلاً اسدتانا الددكتور/ عبدد الهدادي مقبد  ، حو  الاسباب الحقٌقٌدة والظ - 

 .224 – 195المرج  السابق ،     
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فٌمدا ولا شك أن المتاب  للمناقشات الجارٌة حالٌا علً جانبً الأطلنطً بهذا الخصو ، سٌجد الكثٌر من المتعة 
ٌقا  من حجج وحجج مضادة

1
 . 

وما أحوجنا فً مصر حالٌاً ـ ونحن فدً سدبٌلنا إلدً إعدادة بنداء الاقتصداد وإعدداده ـ للانطدلاق إلدً سداحة       
النمور الاقتصادٌة الجدٌدة، إلً عقٌدة اقتصادٌة واضحة وإلً حوارات ساخنة، بدٌن أصدحاب العقائدد الاقتصدادٌة 

لسٌاسة الاقتصادٌة. نحن بحاجة إلً نوابغ الفكر المدالً والاقتصدادي. نحدن بحاجدة المختلفة لمصلحة النهوض با

إلً هؤلاء لأننا نواجه تحدٌا خطٌرا، ٌتمث  فً الحاجة إلً تخفٌض الإنفاق العدام، مد  الحفداظ فدً الوقدت نفسده، 
ئدات الطبقدة الوسدطً علً اندفا  الاقتصاد بمعد  نمو معتد  علً الأق ، وتحسٌن مستوٌات المعٌشة للفقدراء ولف

 فً الوقت نفسه. 

ولا شك لدٌنا أن السٌاق الحالً للسٌاسة الاقتصادٌة هو سٌاق مخٌد . ولدٌس مدن سدلطة تسدتطٌ  وحددها،       
 بغٌر حوار مجتمعً، ٌضم أصحاب المصالح جمٌعا، أن تقدم سٌاقا بدٌلا. 

وقد  ولددم ٌغٌدر مسدداره علدً الددرغم مدن تغٌددر إن الإنفداق العدام لا ٌددزا  منطلقدا كالعربددة الطائشدة، لددم ٌت       

الظرو  الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة التً تمر بها مصر. وبسبب غٌاب هذا الحوار، تجتهد الحكومدة فدً 
% سدنوٌا. وهندا 14الوصو  إلدً مصدادر للاقتدراض أقد  تكلفدة مدن الاقتدراض المحلدً الدذي تجداوزت تكلفتده 

بلدون علٌدده، الاقتددراض مددن الخددار ، فدً الوقددت الددذي ٌددتم فٌدده تخفددٌض ٌنبغدً أن نحتددرس كثٌددرا ممددا نحددن مق

التصدنٌ  الائتمدانً للدددٌون المصدرٌة، إضدافة إلددً نزٌد  الاحتٌداطً مددن العمدلات الأجنبٌدة، علددً الدرغم مددن 
الانخفاض الحاد فً الاستٌراد من الخار  فً الأشهر الأخٌرة. وقد تكون تكلفة الاقتدراض مدن الخدار  أقد  فعدلا 

%( لكن المشكلة لٌست فقط فً التكلفدة الحالٌدة للاسدتدانة، وإنمدا فدً القددرة علدً 7% إلً 6ا تتراو  بٌن اربم

سداد الدٌون. وفوق ك  ذلك تكمن المشكلة فً دواف  الاقتراض
2
. 

وجدٌر بالذكر أن هٌك  الإنفاق العام، كما تبٌنه المٌزانٌات الحكومٌة فً العقود الأخٌرة، ٌعدانً مدن         
لكثٌر من التشوهات والانحرافات، التً تحتا  إلً مواجهة صارمة، بفلسدفة جدٌددة، تنطلدق مدن رؤٌدة واضدحة ا

المصرٌون تحقٌقها. ومن أبدرز التشدوهات والانحرافدات التدً ٌعدانً منهدا  ٌثم بشثن الأهدا  والتطلعات، التً 
العائد منده، والتدداخ  بدٌن مٌزانٌدة الجهداز هٌك  الإنفاق العام، ضخامة قٌمة الإنفاق العام فً حد ذاته وانخفاض 

الإداري للدولددة وبددٌن مٌزانٌددات الإدارة المحلٌددة والهٌئددات العامددة الخدمٌددة والاقتصددادٌة، والفسدداد والسددفه فددً 

تخصٌ  الموارد المالٌدة للقطاعدات المختلفدة، والتشدوهات فدً هٌكد  الأجدور، وضدع  الإنفداق علدً الصدحة 
ٌة، وتدهور معدلات الاستثمار العام، إضافة إلً الألاعٌب المحاسبٌة التً تدم إدخالهدا والتعلٌم والرعاٌة الاجتماع

التدً تسدببت بدذاتها فدً ظهدور مؤشدرات مخٌفدة مثد   2222علً طرٌقة إعداد المٌزانٌة سنة بعد سنة منذ العام 

قٌمة الدعم فً المٌزانٌة
3
. 

لمالٌة، لن ٌكون بغٌدر عملٌدات جراحٌدة جرٌئدة فدً فً أن الخرو  من المثزق الحالً للسٌاسة ا جدا ولا       
هٌكد  الإنفداق العددام. أمدا البحدث عددن مصدادر بدٌلدة للاسددتدانة مثد  المصدار  والصددنادٌق الخلٌجٌدة وصددكوك 

 التموٌ  ، فلٌس إلا مجرد البحث عن مسكنات، لا علاقة لها بعلا  المرض نفسه الذي تعانً منه مالٌة مصر.
 المٌزانٌة العمومٌة: تحضٌر فً بها ٌسترشد التً القواعد

                                                                 
1
- Jesse Burkhead ,op cit. 

2
 وإنمدا دخدلا، تددر لمجالات موجهة تكون لن الحاضر، الوقت فً الخار  من علٌها سنحص  التً فالقروض - 

 الفائددة أسدعار تحركدات متابعدة مدن وٌظهر. قاتلة دواف  وهذه. الاستهلاك لتموٌ  أو وفوائدها، قدٌمة دٌون لسداد

 مدن الٌوندان إنقداذ بشدثن اتفداق إلدً التوصد  مدن الدرغم علدً أنده الأخٌدرة، الأسدابٌ  فدً الدولٌدة السدندات علً
% 6326 بلدغٌ فائددة سدعر قبو  إلً اضطرت مصر، من الأفض  الائتمانً تصنٌفها برغم إٌطالٌا، فإن الإفلاس،

 عشدر بعد الاسترداد تستحق ٌورو ملٌارات 1 قٌمتها بلغت التً الأسواق فً طرحتها التً الأخٌرة السندات علً

 الأسدبو  ففدً. الثدورة أعقداب فدً شددٌدة لهدزة لمصدر الدولٌدة السدندات تعرضدت كٌد  أٌضدا رأٌنا وقد. سنوات
 أو% 6371 إلددً العائدد رافعددة( 2222 سدتحقاقاا بالددولار الحكومٌددة السدندات قٌمدة هبطددت الثدورة مدن الأو 
 مسدجلة ٌنداٌر آخدر فدً أقصداها وبلغدت( 2211 ٌنداٌر 21 إلدً 25ا الأولً الثلاثة الأٌام خلا % 1326 بزٌادة

 قٌاسددٌا رقمددا 2242 اسددتحقاقا السددندات علدً الفائدددة سددجلت بٌنمددا. ذلدك بعددد للانخفدداض عددادت لكنهدا% 7327
 للمزٌد راج : ابراهٌم نوار ، ذات المرج  السابق. ....2211 ٌناٌر 21 ٌوم%( 73533ا
3
 ابراهيم نوار ، المرجع الساب . - 
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 الوحددة مبددأ السدنوٌة، فً مبدأ والمتمثلة العامة والمباد  القواعد عدد مراعاة الموازنة، وتحضٌر إعداد ٌتطلب
 صدورتها فدً سدواء المبداد  هدذه عدن فصلا هذه المباد ، إلى أشرنا أن سبق ولقد التوازن، مبدأ الشمولٌة مبدأ

أهمها من المٌزانٌة تحضٌر عند التجرٌبٌة القواعد بعض مراعاة العم  على جرى المتطورة أو التقلٌدٌة
1
. 

 مٌزانٌدة فدً النفقدات والإٌدرادات وتقددٌر دقدة علدى ٌسداعد مدا أفضد  السدابقة، لأن الوقدائ  بثحدث الاسترشاد 
 .السابقة السنوات ونفقات إٌرادات أرقام هً جدٌدة

 كدان والتنفٌذ بٌن التحضٌر الزمن قصر كلما لأنه المالٌة، لسنةا لبداٌة ٌكون ما أقرب ٌكون المٌزانٌة تحضٌر 
 .الدقة إلى أقرب التقدٌر

 فدً العامدة، وذلدك من المنفعدة ممكن قدر أكبر تحقق بصورة الاجتماعٌة والأولوٌات العامة الحاجات ترتٌب 
 .بداخلها إحداث تناقضات عدم وٌضمن وحدتها المالٌة للسٌاسة ٌحفظ الذي الإطار

 بالبٌاندات الواقد  مدعمدة مدن تنبد  علٌهدا اعتمدد التدً المعطٌدات تكدون بدثن التقدٌرات إقامة فً الدقة ةمراعا 
 .الرسمٌة والوثائق الدقٌقة الإحصائٌة

 :الختامٌة للدولة الحسابات تجاووات -6

 لكافدة الختامٌدة عدن الحسدابات سدنوٌة تقدارٌر بإعدداد ٌقدومالمركدزى للمحاسدبات  الجهداز أن معلدوم
 علٌهدا والدرد التقدارٌر هذه بدراسة وزارة المالٌة تقوم ذاته الوقت وفً الشعب مجلس إلى وٌقدمها الدولة ةأجهز
 متكامد  تقرٌدر إعدداد والموازندة الخطدة لجندة تتدولى علدى أن الجهاز نظر وجهة م  بالاتفاق أو بالتوضٌح أما

 هدذا حدو  ٌثدار بمدا المتعلقدة ٌاتالتوصد وطدر  لمناقشدته الشدعب علدى مجلدس للعرض القضاٌا هذه كافة حو 
 .الشثن
والتدً  والمحاسدبٌة المالٌدة المراقبدة بدٌن التفرقدة فدً المشدر  رغبدة ترجد  إلدى ذلدك مدن والحكمدة        

 فضدلا هدذا  .مجلس الشعب ٌراقبه الذي المالٌة للسٌاسة الاقتصادي والدور الجهاز المركزي للمحاسبات ٌتولاها
 مد  الحسداب تامًدا تطابقًدا العامدة الموازندة تتطدابق أن الأحدوا  مدن حدا  بدثي مكدنلا ٌ بثنه المشر  عن اقتنا 
ً هامشد دائمدا فهنداك والاجتماعٌدة، الاقتصدادٌة الحٌداة وتعقٌددات لظدرو  نتٌجة الختامً  بٌنهمدا، فٌمدا للاخدتلا  ا

 ودرجدة ،بهدا الاقتصدادي ومسدتوى التطدور بدالبلاد الاجتماعٌدة الظدرو  طبٌعدة علدى بددوره ٌتوقد  مدا وهدو
 إلدى بلدد مدن تختلد  أمدور وكلها ومصداقٌتها، ومدى جودتها المختلفة، الاقتصادٌة والبٌانات المعلومات انسٌابٌة

 الحسداب فدً المطلوب الانحرا  مدى تقدٌر التشرٌعٌة للسلطة أن ٌترك والمنطقً الطبٌعً من كان ولذلك بلد،

 السدلطة مناقشدة وراء مدن الأساسدً المغدزى هدو وهدذا والمجتمعٌدة، الاقتصادٌة الموازنة وجدواه عن الختامً
.المسثلة التشرٌعٌة لهذه

2
 

، وأخدرى غٌدر مدرخ  بهدا ، فبالنسدبة  بهدا مدرخ  تجداوزات إلدى بددورها التجداوزات وتنقسدم        

 ئداتوالهٌ للدولة العامة الموازنة بقانون الملحقة بالتثشٌرات تتعلق تلك التً بها للتجاوزات المرخ  بها فٌقصد
% 75 تجداوز لا بنسدبة الهٌئدة موازندة فدً الجارٌدة الاسدتخدامات زٌدادة ٌجوز انه تن  على والتً الاقتصادٌة،
وبالنسدبة  .التشدغٌ  لمتطلبدات وفقدا الهٌئدة موازندة فدً المقددر عدن الجارٌدة الإٌرادات فً تتحقق التً من الزٌادة

 التشدرٌعٌة السدلطة إلى موافقدة وتحتا  شٌراتالتث هذه نطاق عن تخر  التً وهى بها مرخ  غٌر للتجاوزات
 ٌتعدرض لدبعض المختلفدة تقدارٌره فدً انه إذ للمحاسبات المركزي للجهاز الرقابً الدور ٌنفً لا وهذا .لإقرارها
الحسابات هذه فً والتحرٌ  الوقائ  عن وٌكش  الجهات هذه لدى الانحرافات أوجه

3
. 

 المبحث الثاقً
 ري فً مصر ومؤشراتهماهٌة الفساد المالً والإدا

تقدارٌر الخبدراء الددولٌٌن علدى  أجمعدتمن بٌن المشداك  التدً  والادارى لقد كانت ظاهرة الفساد المالً         

تنفذ بفاعلٌة فً تلك الدو  ، فهذه الددو  مولعدة  أنلبرامج التنمٌة  أرٌدما  إذضرورة معالجتها فً البلدان النامٌة 
وانعكاسدات سدلبٌة  ثدثرأرٌخٌدة والحضدارٌة التدً تعٌشدها مدن ناحٌدة ، ولمدا لهدا مدن بالفساد الاداري للأسباب التا

ماهٌدة وأبعداد الفسدداد مناقشدة  ٌلدًفٌمدا  ٌدتمخطٌدرة علدى الاسدتقرار السٌاسدً والاقتصدادي مدن ناحٌدة أخددرى ، و

 المالً:
 أولاً : مفهوم الفساد: 

                                                                 
 . 256 ص المرجع الساب ، ، الله عول حسين زين  للمزيد راجع د/ - 1
 .17راج  : عبد الفتا  الجبالً ، المرج  السابق ،    - 2
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ث ٌعرفده الدبعض بثنده ذلدك السدلوك تعددت تعرٌفات الفسداد بتعددد النظرٌدات وطابعهدا وفلسدفتها ، حٌد
ضدرر فدً البنداء الاقتصدادي للبلدد مدن  إحدداثالذي ٌسلكه صاحب الخدمة العامة أو الخاصة والذي ٌفضً إلدى 

علدى الموازندة العامدة الأعبداءخلا  هدر الموارد الاقتصادٌة أو زٌدادة 
1 

الاقتصدادي أو  الأداء، أو خفدض كفداءة 
اف  شخصدٌة ، مادٌدة أو غٌدر مادٌدة ، عٌنٌدة كاندت أو نقدٌدة علدى حسدداب سدوء توزٌد  المدوارد بقصدد تحقٌدق مند

المصلحة العامة
2
. 

كما ٌعرفه البعض بثنه "سوء استغلا  السلطة العامة لتحقٌق مكاسب خاصة" أو "هو سوء استخدام النفوذ        
 خاصة" أربا العام لتحقٌق 

3
. 

دون سددواهما مددن أشددكا  الفسدداد الأخددرى االسٌاسددً ، وتقتصددر دراسددتنا علددى الفسدداد المددالً والادارى        

الاجتماعً ، الأخلاقً ، الدٌنً ، الحكومً ... ال (. لشدة تثثٌرهمدا وقربهمدا مدن الندواحً الاقتصدادٌة والمالٌدة 
 المختلفة.

 ثاقٌاً :أسباب الفساد الاداري والمالً:

تتفق آراء المحللٌن
4
 رعر  فً المجتمعات التً تتص  بالآتً :على أن الفساد " وخصوصاً الممتد" ٌنشث وٌت 

 . ضع  المنافسة السٌاسٌة 

 . نمو اقتصادي منخفض وغٌر منتظم 

 . ضع  المجتم  المدنً وسٌادة السٌاسات القمعٌة 

 . غٌاب الآلٌات والمؤسسات التً تتعام  م  الفساد 
 وعكس ذلك تتمٌز المجتمعات الخالٌة من الفساد بالآتً :

 ٌة.احترام الحرٌات المدن 

 .المحاسبة الحكومٌة 

 .نطاق واس  من الفر  الاقتصادٌة المتاحة للأفراد 

 .ًمنافسة سٌاسٌة منتظمة هٌكلٌاً ومؤسسٌا 
 ً    الدو  الغربٌة المتقدمة.  وهو ما ٌمٌز بصفه أساسٌة ولٌس كلٌا

 والمالً فً الغالب فى سببٌن رئٌسٌٌن هما : الإداريالفساد  أسبابوٌمكن حصر 

 صو  على مناف  غٌر مشروعة .الرغبة فً الح 

 .ومحاولة التهرب من التكلفة أو الرسوم القانونٌة الواجبة 
العوام  التً لها تثثٌر مباشر أو غٌر مباشر فى مجا  المالٌة العامة وتشم  أهمكما ٌمكن حصر 

5
: 

 : عوامل مباشر 
وتدوفٌر السدل  العامددة  مثد  اللدوائح والتصدارٌح ، ونظددم الضدرائب المعقددة ت قدرارات الإنفدداق الحكدومً،

والخددمات بثسدعار أقد  مدن أسددعار السدوق، والحدالات التدً ٌكدون لمددوظفً القطدا  العدام سدلطة تقدٌرٌدة علددى 

 القرارات الاقتصادٌة.

  : عوامل غٌر المباشر 
وشدفافٌة القواعدد ، الكفاءة المهنٌدة للخدمدة المدنٌدة، ومسدتوى الأجدور العامدة، والضدوابط المؤسسدٌة مث  

 العقوبة. أو ضع  ، وشدة  ٌنوالقوان

 إلى: هامٌقستٌمكن المؤدٌة إلى الفساد بوجه عام و الأسبابوتتعدد  
 تربوٌة وسلوكٌة : أسباب -1

                                                                 
1  - Michael Schaeffer, op, cit. P 6. 

2
 على الموق  الإلكترونً:  2229د / ٌحً غنى النجار "الاثار الاقتصادٌة للفساد" ،  - 

WWW.sHATHARAT.NET/VB/SHOW HREAD.PHP/3 
3
ً ، دراسة تطبٌقٌة فى مصر للمدة  -   1912د/ فاطمة ابراهٌم خل  "السٌاسة المالٌة والفساد الإداري والمال
،    2211، السنة  7، العدد  4مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادٌة والادارٌة ، المجلد  " ، 2221 –

221. 
4
 - Johnston, M. , 1997, “What can be done about Entrenched Corruption?” 

Paper presented to the Ninth Annual Banl Conference on Development 

Economics, The World Bank, Washington DC., 30 April – 1 May. 
5
 -  Michael Schaeffer, op cit, P 7. 
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والشدباب فدى المجتمد  ، ممدا ٌدؤدي  الأطفدا بعدم الاهتمام بغرس القٌم والاخلاق الدٌنٌدة فدً نفدوس  
ولٌة وعدم احترام القانونالمسئ إلى سلوكٌات غٌر حمٌدة فى المستقب  بقبو  الرشوة وعدم

1
. 

 السٌاسات الاقتصادٌة المترجلة : -8
قددر مدن التدوازن أو العدالدة فدً توزٌد  الثدروات والمدوارد الاقتصدادٌة علدى  تحقٌدقالتً لا تراعً 
العامدة والقطدا  العدام بثعبداء ومهدام جسدام تتطلبهدا بدرامج التنمٌدة الطموحددة  الإدارةالسدكان فضدلاً عدن تحمٌد  

إلددى  إضددافةتخوٌلهددا صدلاحٌات واسددعة ومدددها بموازنددات واعتمدادات مادٌددة كبٌددرة . سددتلزممشداركة وهددذا ٌوال
التحو  السدرٌ  وغٌدر المخطدط نحدو تعظدٌم دور القطدا  الخدا  علدى حسداب القطدا  العدام وبٌد  المؤسسدات 

ت لشددراء الددذمم ممددا ٌسددمح للسماسددرة بعقددد الصددفقات ودفدد  العمددولا الأجنبٌددةوالمرافددق الحكومٌددة للشددركات 

والمساومة على الملكٌة العامة لصالح قلة من الرأسمالٌٌن
2
. 

 عوامل دولٌة: -3
متعدددة منهدا فدً صدورة رشداوي  أشدكالاً الفسداد والتدً تثخدذ  أسدبابمن  آخرتعد هذه العوام  سبباً  

أو فدً صدورة التجدارة والمسداعدات الاجنبٌدة وتددفقات الاسدتثمار للددو  ،  إطدارومدفوعات غٌر مشدروعة فدً 
ٌلٌة فً فرض التجارة أو التحٌز لصالح اقتراحدات اسدتثمارٌة معٌندة ، أو اسدتبعاد بعدض العمدلات مدن تفض مزاٌا

نطاق المعاملات الدولٌة بالخدا  ونحو ذلك
3
. 

 إدارٌة : أسباب -4
ٌدر علدى تتمٌز معظم الدو  النامٌة بكبر حجم القطا  العام وازدٌاد عددد العداملٌن فٌده ولهدذا تدثثٌر كب 

المجتم  فٌما ٌتعلق بتوزٌ  السل  والخدمات حٌث انه كلما كبر حجم القطا  العدام واتسدعت مجالاتده ازداد المٌد  

نحو الفساد
4
. 

 قاقوقٌة : أسباب -5
والمدالً إلدى سدوء صدٌاغة القدوانٌن واللدوائح المنظمدة للعمد  وذلدك  الإداريوقد ٌرج  الانحرا   

الذي ٌعطً فرصة للتهرب مدن تنفٌدذ القدانون  الأمر، الأحٌانتضاربها فً بعض نتٌجة لغموض مواد القوانٌن أو 
أو الذهاب إلى تفسٌره بطرٌقته الخاصة التً قد تتعارض م  مصالح المواطنٌن

5
. 

 سٌاسٌة : أسباب -6

الإدارٌدة والحكومٌدة ، وضدع  العلاقدة  الأجهدزةمحدودٌة قنوات التثثٌر الرسدمٌة علدى قدرارات  أن 
 الإداريٌكثدر مدن حدالات الفسداد  أنالرقابٌدة مدن شدانه  الأنظمدةوالجمهدور والتعدالً وغٌداب  جهدزةالأبٌن هدذه 

والمالً ، وظهور ممارسات منحرفة تخ  بالأهدا  والمصالح العامة للمجتم 
6
. 

 الفساد: أسبابثالثاً : تفسٌر 
اختلفت القظرٌات فً تفسٌر أسباب الفساد على القحو التالً

7
: 

 صادٌة:القظرٌة الاقت 

ترج  النظرٌة الاقتصادٌة الفساد إلدى البحدث عدن الرٌد  ، وهدذا مدا ٌدراه أنصدار نظرٌدة الاختٌدار العدام ، 
والتً ٌرجئ أنصارها أسباب الفساد إلى التفاع  بٌن العملاء سدواء كدانوا قطاعداً عائلٌداً أو مدواطنٌن عدامٌن أو 

"  فإن هدذا الدرأي لدم ٌثخدذ "Golturjد. وطبقاً لـ   سٌاسٌٌن أو رسمٌٌن عمومٌٌن، وأفراد آخرٌن ٌتصفون بالفسا

فً اعتباره دور الموظفٌن الرسمٌٌن فدً الدولدة فدً التعٌدٌن علدى الوظدائ  ووضد  العقوبدات والحدوافز ، ممدا 
 ٌشك  بٌئة مناسبة للمؤسسات والقطاعات التً ٌحدث فً نطاقها الفساد .

                                                                 
1
 . 123للمزٌد راج  : كمبرلى آن ألٌوت ، المرج  السابق ،    - 
د/ عدامر الكبٌسددً " الفسداد الإداري رؤٌددة منهجٌدة للتشددخٌ  والتحلٌد  والمعالجددة ، مجلدة جامعددة الانبددار  - 2

 .93 – 92،    2212، السنة  1، عدد 2، مجلد للعلوم الاقتصادٌة والادارٌة
 العدالمً، "الفساد الاقتصادي ، أنواعه ،اثارة ، اسدبابه ، علاجده" ، المدؤتمر  الجابري سند / عبد الله بن حا - 3

 .11،    2229، جامعة ام القرى ،  الإسلامًالثالث للاقتصاد 
4
 . .122كمبرلى آن ألٌوت ، المرج  السابق ،    - 
 .236، المرج  السابق،  الواديمحمود حسٌن / د - 5

 . 421كمبرلى آن أليوت ، المرجع السابق ، ص  - 6

 .41الجابري ، المرجع السابق ، ص  سند / عبد الله بن حا - 7
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 :القظرٌة السٌاسٌة 
وجهددات نظددرهم ، فمددنهم مددن ٌددرى أن الفسدداد دالددةت لددنق  المؤسسددات وأمددا علمدداء السٌاسددة فقددد تباٌنددت 

السٌاسٌة الدائمة وضع  وتخل  المجتمد  المددنً .وٌؤخدذ علدى هدذا الدرأي نظرتده لقدوة الدٌمقراطٌدة السٌاسدٌة 
والإصلاحات السٌاسٌة باعتبارها مؤثراً هاماً علدى التغٌدرات الدائمدة فدً سدلوك المدوظفٌن العمدومٌٌن للحدد مدن 

 حا  ممارستهم الإفسادٌة .استف

وهناك فئة من السٌاسٌٌن ترى أن الفساد وسٌلة للمحافظة على هٌاك  القوى القائمة الفاسدة ونظم السدٌطرة       
السٌاسٌة ، ولهذا فإنهم ٌشككون فً الفاعلٌة المحتملة للإصلاحات السٌاسدٌة والهٌكلٌدة . وعدلاوة علدى ذلدك فدإن 

ا للفساد علدى نمدوذ  بسدٌط مبدالغ فدً تحدٌدده كمدا فدً نظرٌدة الاختٌدار العدام ، أو تلك الآراء اعتمدت فً تحلٌله

 على تقسٌمات وصفٌة تنتشر فً مجا  العلوم السٌاسٌة .
 وهنداك مدددخ  بدددٌ  تثصدد  فددً الاقتصدداد السٌاسددً ٌتماشددى مدد  الخطددوط الفكرٌددة التددً طـددـورها

(Khanا
1
 : حٌث ٌركز على،  

  المجموعات. الفروق فً القوة السٌاسٌة بٌن 

 .الفروق فً الموارد المخصصة بواسطة الدولة للمجموعات كمتغٌرات تفسٌرٌة 
 على المقدمات التالٌة : الأخٌرةوتؤسس 

 . ٌعتر  بتعقد الفساد 

 . ٌقب  بوجود الكثٌر من أشكا  الفساد 

 . ٌركز على حركٌة القوة والوكالة بدلاً من المصالح الفردٌة ذاتها 

 الأج  مستثصلة فً التجربة التارٌخٌة والحقائق السٌاسٌة والتً تحت  أهمٌة كبٌدرة  ٌرى أن النظرة طوٌلة
 فً فهم الفساد واتخاذ إجراءات فعالة لمقاومته .

وتركز مداخ  مقاومة الفساد فً نظرٌة الاختٌار العام على الإصلاحات الاقتصادٌة والدولدة كطرٌدق 
ٌحبدذ التددخ  السٌاسدً الدواعً كدثداة أساسدٌة لجهدود مقاومدة رئٌسً للإصلا  . بٌنما مدخ  الاقتصاد السٌاسدً 

 الفساد .

ولكن المداخ  التً تسدتمد جدذورها مدن نظرٌدة الاختٌدار العدام والمددخ  الجمداعً تمٌد  إلدى قصدر 
تحلٌلهددا علددى دو  ومؤسسددات معٌنددة متجاهلددة دور القددوة الفاعلددة الدولٌددة فددً تشددكٌ  شددك  الفسدداد ومحتددوى 

على المستوى القومً الممارسات الإفسادٌة
2
 . 

 الفساد: أشكالرابعاً : 
ٌتخذ الفساد أشكالاً متعددة لعلها تبدأ بإساءة اسدتخدام السدلطة العامدة لتحقٌدق مكاسدب شخصدٌة، ومدن 

والابتزاز والاحتٌا  والمحاباة ، وغٌرها مدن الممارسدات التدً  الأموا واختلاس  رشاوىهذا المنطلق ٌتم قبو  

 تمد  وعلدى الاقتصداد بشدك  أو بدتخر ، وفدً دراسدة لبرندامج الأمدم المتحددة الإنمدائًالضدرر علدى المج تسدبب
UNDP  لخصت فٌه أهم أشكا  الفساد فً إساءة استخدام السلطة العامة للحصو  علدى الكسدب الشخصدً مدن

ضدة ، حرٌدة التصدر  ، المنداف  الشخصدٌة المعار إسداءةخلا  الاختلاس أو الرشوة أو المحاباة أو الابتزاز أو 

 الخدا  أو الاحتٌا  أو السٌاسة غٌر المشروعة.
وٌمكن تصنٌ  الفساد إلى ثلاثة أقسام رئٌسٌة هً

3
 : 

 عرضً "فردي". (1

 مؤسسً. (2
 منتظـم. (3
مؤقتداً  أو الموظفٌن العمدومٌٌن ، أى ٌكدون وقد ٌكون الفساد أحٌاناً حالة عرضٌة لبعض الأفراد السٌاسٌٌن       

 ولٌس منتظماً.
ى ٌكددون الفسدداد موجددوداً فددً مؤسسددة بعٌنهددا أو فددً قطاعددات محددددة للنشدداط وفددً حددالات أخددر

الاقتصادي دون غٌرها من القطاعات الأخدرى ، وذلدك كوجدود بعدض المدوظفٌن الرسدمٌٌن الفاسددٌن فدً بعدض 

 الوزارات والقطاعات المختلفة.

                                                                 
1  - Khan, M. H, 1996, „A typology of corrupt transactions in Developing 
Countries‟ IDS Bulletin, Vol. 27, No. 2, PP. 12-21. 

للمزٌددد راجدد  سددوزان روز أكرمددان ، "الاقتصدداد السٌاسددً للفسدداد" مددن مقددالات كتدداب " الفسدداد والاقتصدداد  2

 . 55 - 51العالمً لكمبرلى آن ألٌوت ، المرج  السابق ،   
 .12د / عبد الله بن حاسن الجابري ،    - 3
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ظدام وتضدع  وٌكثر الفساد فً القطاعات التً ٌسه  جنً الرٌ  منهدا ، حٌدث ٌسدود الضدع  فدً الن
 الرقابة والتنظٌم فً هذه القطاعات .

وفً أحٌان أخرى ٌصبح الفساد ظاهرة ٌعانً منها المجتم  بكافدة طبقاتده ومختلد  معاملاتده ، وهدذا 
بالفساد المنتظم أو الممتد . وهذا الفساد ٌدؤثر علدى المؤسسدات وسدلوك الأفدراد علدى   "Johnston"ما ٌقصده 

 ً والاقتصادي والاجتماعً ، وله ملامح تمٌزه عن غٌرهكافة مستوٌات النظام السٌاس
1
: 

 .أنه متجسد فً بٌئات ثقافٌة واجتماعٌة معٌنه 

 .ًٌمٌ  إلى أن ٌكون احتكارٌا 

 . أنه فساد منظم وٌصعب تجنبه 
د ومن ثم فٌمكن القو  أن للفساد أشكا  كثٌرة ، فقد ٌكون فردٌداً أو مؤسسدٌاً أو منتظمداً ، وقدد ٌكدون الفسدا       

ً أو فً مؤسسة معٌنة أو قطا  معٌن دون غٌره . وأن أخطر هذه الأندوا  هدو الفسداد المندتظم حدٌن ٌتخلد   مؤقتا
 الفساد المجتم  كاملاً وٌصبح ظاهرة ٌعانً منها هذا المجتم  . 

ً : مؤشرات  مصر: فً والإداري الفساد المالً خامسا

المتخصصة فً مكافحدة الفسداد ونشدر النزاهدة، خاصدة  بدأت مصر منذ فترة فى إنشاء المؤسسات والهٌئات     
كما صددق البرلمدان المصدري علٌهدا، وقدد  2223أن مصر وقعت على اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام 

تددرجم ذلددك التصدددٌق إلددى اسددتكما  العمدد  فددى هددذا المجددا  الخددا  بمكافحددة الفسدداد فددى ظدد  عمدد  الهٌئددات 

  قد أنشئت فى وقت سابق لهذا الغرض أو إنشاء مؤسسات جدٌدةوالمؤسسات التً كانت بالفع
2
. 

وٌرجد  انتشدار ظداهرة الفسداد المدالً والإداري فدً المجتمدد  المصدري مدن وجهدة نظدر علمداء الاجتمددا        
بددورها  أثدرتالسٌاسً إلى التحولات الاجتماعٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة التً ٌشهدها المجتم  المصري والتدً 

منهدا ٌرجد  إلدى  الأكبدرأن الجدزء  آخدرونظومة قٌمه ومن ثم علدى توجهاتده وسدلوكه ، فدً حدٌن ٌدرى على من
والعمالدة واخدتلا  مٌدزان المددفوعات وازدٌداد التفداوت فدً الددخو . هنداك  الإنتدا مشكلات الاختلا  فً هٌك  

أهمهامجموعة من العوام  التً تؤدي إلى غٌاب الشفافٌة فً المجتم  المصري 
3
: 

 الاحتكارات والممارسات الاحتكارٌة. -1
 الدولة. أراضًالاستٌلاء على  -2
 أسداسالإٌرادات الرٌعٌة أو الددور الدذي تلعبده الدولدة مدن خدلا  التددخ  فدً العطداءات والمناقصدات ، هدو  -3

 الفساد فً أي مجتم .
 ضع  السٌاسة المالٌة.  -4
 البٌروقراطٌة.  -5

ذوي  الإدارةنشوء الدولة الحدٌثة المعززة بجٌش ضخم من المدوظفٌن ورجدا  وقد ولدت البٌروقراطٌة م        
، أو سٌاسدٌٌن كدانوا شدرٌحة مدؤثرة ذات نفدوذ فدً الدولدة وقراراتهدا السٌاسدٌة إلدٌهمالاختصا  بالمهام الموكلدة 

واطنٌن معبرٌن بذلك عن تحقٌق مكاسب خاصة، أو توجٌه السٌاسة العامة، وتلك السلطة والقوة تمارس على الم

، وهً تعبٌر عن المجتمد  الحددٌث حٌدث اطلدق علٌهدا مداركس لفدظ المجتمعدات الرأسدمالٌة التدً تعتبدر مرحلدة 
 متقدمة وفق التفسٌر المادي للتارٌ .

 : الأجوراختلالات  -6

ً  الأجدورتدخ  الدولة فى عملٌدات تنظدٌم  أنٌرى "كٌنز"   اصدة فدى فتدرات الركدود ضدرورٌاً خ أمدرا
ٌهدد  إلدى تحقٌدق أهددا   الأجدورالاقتصادي وخلق الطلب الفعدا . وعمومدا فدإن التددخ  الحكدومً فدى تنظدٌم 

اقتصادٌة كتوزٌ  الدخ  بما ٌضمن تحقٌق التوازن بٌن العرض والطلب فدى السدوق وتنشدٌط الاقتصداد وحماٌتده 

ماعٌدة مثد  تخفٌد  الاضدطرابات والمشدكلات وتحقٌدق الاقتصادٌة ، إضافة إلدى تحقٌدق أهددا  اجت الأزماتمن 
 سٌاسٌة لكسب العما  والنقابات. أهدا الاستقرار السٌاسً وتحقٌق 

 

 

                                                                 

1
 - Johnston, M.   op cit . 

2 - ، ً  والاستراتٌجٌة السٌاسٌة الدراسات ، مركز"مصر فً شفافٌة اكثر مجتم  نحو" عبد الفتا  الجبال
 .  2227بالأهرام  ، 

 .232فاطمة ابراهٌم خل  ، المرج  السابق ،    - 3
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 الخصخصة : -7

هً تحوٌ  المشارٌ  العامة إلى المشارٌ  الخاصة وفق قوانٌن ومعاٌٌر البلد المعنً من أج  تحوٌ    
ومؤسسدات أو شدركات ، وبدذلك ٌكدون   أفدرادالوحددات مصدر القدرارات مدن المسدتوى المركدزي إلدى مسدتوى 

المجالات أمام المبادرات الخاصة  إفسا بٌن القطا  العام والقطا  الخا ، وبالتالً   الأدوارتوزٌ  
1

 . 

ً للتقرٌر الأو  للجنة الشفافٌة و النزاهة التابعة لوزارة التنمٌدة الإدارٌدة، فدإن ترتٌدب المجدالات الأكثدر       ووفقا
 للفساد فً مصر كالتالً: عرضه

 . ٌالمدفوعات غٌر المبررة للحصو  على الخدمات والتراخ 

 الضرائب / الجمارك 

 تدوٌن ورف  المخالفات بثنواعها 

 الإهما  واللامبالاة فً إدارة المرافق العامة 

 ًالتوظٌ  الحكوم 

 .المشترٌات الحكومٌة 

الادراى بشك  أساسًوٌتضح مما سبق تشعب مجالات الفساد فى مصر بٌن المالً و
2
: 

 الفساد: إدراكمؤشر 
 الأعمدا العدام لددى مدواطنً ورجدا   والإحسداسٌعر  بثنه مؤشر انطبداعً ٌهدتم برصدد الانطبدا  

 الأعمدا بدو  العالم المختلفة ، والمنهجٌة التً ٌتبعها هذا المؤشدر هدو اسدتخدام عددة تقدارٌر مسدحٌة مدن رجدا  
علدى نتدائج دراسدات لمصدادر موثدوق فٌهدا  الأسداسقتصداد، وٌعتمدد فدً ومحلٌٌن دولٌٌن فً مجا  السٌاسدة والا

لأخرىجم  العٌنات مما ٌعزز من فهم المستوٌات الحقٌقٌة للفساد من دولة  أسالٌبومتنوعة فً 
3
. 

 Organizationوتعتبددر أكثددر المؤشددرات تمٌددزاً هددً تلددك الخاصددة ب"منظمددة الشددفافٌة الدولٌددة "  ا       
Transparency International كإحددى المنظمددات غٌددر الحكومٌددة التددً 1993(، والتددً تثسسددت عددام ،

اكتسبت شهرة فً عم  استطلاعات الفسداد. و تضدم حالٌداً فروعداً فدً تسدعٌن دولدة، وأمانتهدا العامدة فدً بدرلٌن 

ثلمانٌاب
4
. 

ومن أهم المؤشرات التً تصدر عن تلك المنظمة الدولٌة ثلاث مؤشرات هً
5
: 

 فساد مؤشر مدركات ال) (CPI Corruption Perceptions Index 

  التقرٌدر العدالمً الشدام  عدن الفسداد  ا  (GCR Global Corruption Report  وٌركدز
 فً ك  عام على دراسة الفساد فً قطا  حٌوي من قطاعات العم  بالدولة.

  مؤشر دف  الرشوة) (BPI Bribe Payers index  وتعتمد فٌها على نتدائج جمعٌدة جدالوب
 (Gallup International Association (GIA))  الدولٌة

بمبادرة من الأمدم المتحددة  2222الذي تم إنشاؤه ٌونٌو  -ومن ناحٌة أخرى ٌصدر "مكتب الاتفاق العالمً"      
 2224تقرٌدراً سدنوٌاً عدن مكافحدة الفسداد  مدن عدام  - 1999أمام المنتددى الاقتصدادي العدالمً فدً ملتقداه ٌنداٌر 

مؤكدداً علدى المبددأ العاشدر مدن المبداد  الدولٌدة   ( Business against corruption report) بعندوان

لحقدوق الإنسددان والمواطندة وجهددد هدذا المكتددب تطدوعً ولا ٌتبدد  رسدمٌاً لمنظمددات أو وكدالات الأمددم المتحدددة 
الرسمٌة ولكن بعضها أعضاء فٌه وٌتم التعاون فٌما بٌنهم لعم  دراسات مختلفة

6
 . 

 Partnering Against)وٌقوم "المنتدى الاقتصادي العالمً" من خلا  مبادرة الشراكة لمكافحة الفساد       

Corruption Initiative PACI)  بمشداركة تلدك المؤسسدات والهٌئدات سدالفة الدذكر فدً دعدم أنشدطة مكافحدة

                                                                 
 : الموقع الإلكتروني: 2117جابر محمد الشيخ حمادي ،"دراسات ومتاهيم وأبعاد الخصخصة" ،  - 1

 www.marafea.org/paper.php Source Akbar & mif – inter page  
برنووووامل الأموووووم المتحووووودة الإنموووووائي،  –أنظوووور: برنوووووامل كدارة الحكوووووم فووووع الووووودول العربيوووووة  مصووووور   2

http://www.pogar.org   
3
م. 2117تقرير حالة التساد فع جهوريوة مصور العربيوة " ، منظموة برلموانيون عور  ضود التسواد ، ديسومبر  - 

 .64ص 
4
 www.transparency.orgأنظر:  
5
 .64تقرير حالة التساد فع جهورية مصر العربية ، المرجع الساب . ص  - 
 http://www.unglobalcompact.orgأنظر:   6
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ً هدذا الصددد بعمد  تقدارٌر مسدحٌة الفساد م  منظمات المجتم  المدنً.  وٌقوم البنك الدولً بدور متمٌز أٌضاً ف
لبعض الدو  وعم  ندوات ومؤتمرات للتوعٌة والمشاركة فً دعم جهود مكافحة الفساد

1
. 

ً لدراسة        علدى قٌداس مؤشدر الفسداد فدً مصدر أجرٌتووفقا
2
الفسداد فدً مصدر اخدذ  إدراكمؤشدر  أنتبدٌن  

واسدتمر بالارتفدا  حتدى  1915( فدً عدام 1.36( وارتف  لٌصد  إلدى ا2.91ا 1912بالتزاٌد حٌث بلغ فً عام 
، واسدتمر هدذا المؤشدر بالارتفدا  حتدى  1995( فً عدام 2.54( واخذ بالارتفا  حتى وص  إلى ا 1.75بلغ ا 

( 2.1( وانخفدض انخفاضداً شددٌداً إلدى ا3.4ا  2225، فً حٌن بلغ فً عدام  2222( فً عام 3.1وص  إلى ا
 .2221فً عام 

 

 الفساد فً مصر على مستوى بلدان الشرق الأوسط كإدراوضع مؤشر : (3جدول  
 الدولة
 

 الترتٌب العام المؤشر
 الترتٌب على مستوى

 المقطقة

 1 31 6.8 الأمارات
 8 38 6 قطر

 3 34 5.8 إسرائٌل
 4 36 5.7 البحرٌن

 5 38 5.4 عمان
 6 41 5.3 الأردن

 9 63 3.6 لبقان
 8 71 3.3 السعودٌة

 8 71 3.3 مصر
 11 83 8.8 سورٌا

 18 115 8,7  إٌران
 18 115 8.7 لٌبٌا

 14 111 8.6 الٌمن
 15 161 1.8 العراق

 .11المصدر : عبد الفتاح الجبالً ، المرجع السابق ، ص 

 
ومما ٌعقد من مشكلات الفساد وغٌاب الشفافٌة فً مصر ان الفساد ٌتم داخد  العملٌدة الإنتاجٌدة ذاتهدا، 

 .الإنتاجٌةوالتً تعانً من الفساد بشك  كبٌر لكن ٌتم خار  العملٌة  أسٌاوذلك خلافاً لدو  شرق 

وقد نقلت وكالة روٌترز عن منظمة الشفافٌة الدولٌة أن تصنٌ  مصر فً الجددو  الددوري العدالمً      
 وذكدرٌناٌر التدً كاندت جدزءًا مدن ثدورات الربٌد  العربدً .  25لمكافحة الفساد قد انخفض على الرغم من ثورة 

لتصدبح  111رٌر السنوي للمنظمة أن تصنٌ  مصر فً مكافحة الكسب غٌر المشرو  قدد هدبط مدن المركدز التق

، وأن مستوٌات الرشوة والمعاملات السرٌة واستغلا  النفوذ مازالت مرتفعة فً مصر 176فً المركز 
3
 . 

المؤدٌددة  فعددا والأوجددٌر بالددذكر أن المشددر  المصدري قددد تندداو  بدالتجرٌم العدٌددد مددن التصدرفات       
المتحددة لمكافحدة الفسداد، ومدن ذلدك جرٌمدة الرشدوة والتدً تقد  مدن  الأمدمللفساد ، والتً اعتبرتها كدذلك اتفاقٌدة 

الشددركات أو الجمعٌددات أو النقابددات أو  إحدددى إدارةموظدد  عمددومً أو مسددتخدم أو رئددٌس أو عضددو مجلددس 
التدً تهدد  إلدى تنظدٌم العمد  فدً العدٌدد مدن المؤسسات . حٌث اصدر المشر  المصري العدٌد من التشدرٌعات 

القطاعدات مثدد  قددانون البنددك المركددزي والجهدداز المصددرفً والنقدد ، قددانون هٌئددة سددوق المددا ، قددانون حددوافز 

 وضمانات الاستثمار وغٌرها من المجالات والقطاعات .
 إدارةرقابً والتنظٌمدً لكٌفٌدة وبالإضافة إلى ما تقدم فقد أصدر المشر  عدداً من التشرٌعات ذات الطاب  ال      

 1973لسددنة  53أمدوا  وممتلكددات الدولدة وحماٌتهددا ضددد أعمدا  الفسدداد ، ومدن تلددك التشددرٌعات القدانون رقددم 

الدولة والجهات المختصة بمراجعة الحسدابات  أموا وتعدٌلاته فً مجا  الموازنة العامة موضحا كٌفٌة استخدام 
التً تتخدذها حدا  وجدود  والإجراءاتات الواردة بالموازنة العامة للدولة ، الختامٌة والمٌزانٌات العمومٌة للوحد

                                                                 
 .66تقرير حالة التساد فع جمهورية مصر العربية ، المرجع الساب  ، ص  - 1
2
 .11عبد التتاح الجبالي ، المرجع الساب  ، ص  - 

"  ر تتراجوع فوي تصونيف م شور مكافحوة التسواد راوم ثوورات الربيوع العربويرويترز: مصوحسام ابو سعدة " - 3
 .5/12/2112 موقع اع م ب  حدود،
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 47مث  قانون نظام العاملٌن المدنٌٌن بالدولة رقدم  أخرىإلى قوانٌن  إضافةمخالفة للقواعد التً تضمنها القانون 
انون الوظدائ  ، ق 1972لسنة  49، قانون تنظٌم الجامعات رقم  2223لسنة  2وقانون العم  رقم  1971لسنة 

إلى جانب لوائح العاملٌن بالشركات 1991لسنة  5القٌادٌة رقم 
1
 . 

 المبحث الثالث
 أثار الفساد المالً والإداري على الاقتصاد الكلى فى مصر

المدالً والإداري ، وسدنتناو  هندا أهدم هناك مجموعة من الآثار الاقتصدادٌة الكلٌدة التدً ٌحددثها الفسداد       
والتددً تتعلددق بددبعض المتغٌددرات والأدوات الاقتصددادٌة والمالٌددة الكلٌددة كددالنمو الاقتصددادي ، الكلٌددة  الآثددار

 المدددالًالعامدددة ، والموازندددة العامددة ، والمدٌونٌدددة الخارجٌددة ، والتخطدددٌط  والإٌددراداتوالنفقددات العامدددة ، 

 ، والرقابة المالٌة على النحو التالً: والاقتصادي
 قتصادي:القمو الاعلى الفساد أثر أولاً : 

ً والمددالً  الإداريتشدٌر كثٌدر مددن الدراسدات النظرٌددة والتطبٌقٌدة أن للفسداد  سددلبٌة علدى النمددو  أثدارا

خفض معدلات الاسدتثمار ومدن ثدم خفدض حجدم الطلدب الكلدً سدٌؤدي إلدى تخفدٌض معدد   أنالاقتصادي، حٌث 
النمو الاقتصادي

2
. 

ً للنظرٌة الاقتصادٌة التقلٌدٌة فإن الفساد ٌعوق  النمو الاقتصادي مدن خدلا  اسدتخلا  الرٌد  " وطبقا

الاستئثار بالفائض الاقتصادي " مما ٌؤثر سدلباً علدى هدذا النمدو سدواء بالنسدبة لمنظمدً المشدروعات المحلٌدة أو 
الأجنبٌة وهذا ما أثبتته الدراسة المقطعٌة التً تشٌر إلى وجود علاقة عكسٌة بٌن الفساد والاستثمار، حٌث ٌكدون 

بٌة على النمو الاقتصاديله آثاراً سل
3

   . 

لدٌس هددذا فحسددب وإنمددا الفسدداد ٌثددبط أٌضداً الاسددتثمار الأجنبددً وٌخفددض المددوارد المتاحددة للهٌاكدد  
" إعاقددة الفسدداد Johnstonالأساسددٌة للعملٌددة الإنتاجٌددة والخدددمات العامددة وبددرامج محاربددة الفقددر كمددا ٌقددرر "

 ٌة محاسبة الحكوماتللمؤسسات السٌاسٌة من خلا  إضعا  شرعٌتها وإمكان
4

 . 

وباختصار فالفساد هو المعوق الأو  للتنمٌة المسدتدامة ومعدوق أو  لتخفدٌض معددلات الفقدر والأداء 
 . الحكومً الجٌد

وجدٌر بالذكر أن الفساد لا ٌؤثر على الفقراء بطرٌقة مباشرة تماماً مدن خدلا  سدوء تخفدٌض المدوارد 

الخارجٌدة ( والدذي ٌمارسده المسدئولون المحلٌدون الفاسددون ، ولكنده  العامة ا ولاسٌما المستمدة من المسداعدات
ٌبقى البلاد الفقٌرة فقٌرة وٌعوقها من أن تصبح غنٌة

5
. 

ولهدذه الأسدباب فدإن مدا نحدى المسداعدات ٌركدزون بدرجدة متزاٌددة علدى الفسداد وأثدره علدى التنمٌددة 

على الفساد وٌدركون الحاجة إلى ابتكار برامج لمساعدة الحكومات فً القضاء
6

     . 
وهناك من ٌرى عكس ذلك ، فالفساد من وجهدة نظدرهم ٌحسدن الرفاهٌدة الاقتصدادٌة وٌحسدن الكفداءة 

 الاقتصادٌة من خلا  التغلب على العقبات البٌروقراطٌة المختلفة
7
. 

وفً بعض التحلٌلات اعلى خلا  النظرٌة التقلٌدٌة( هناك رأي ٌقرر أن الفسداد ٌمكدن فعدلاً أن ٌددف  
النمو الاقتصادي أو على الأق  لا ٌعٌقده مدن خدلا  تسدهٌ  الاسدتثمار الدداخلً أو تحقٌدق رٌد  مرتفد  مدن خدلا  
المعاملة الضرٌبٌة . ومن الشواهد على ذلدك تجربدة  جندوب شدرق آسدٌا والتدً أثبتدت أن كثافدة الفسداد لا ٌعندً 

حٌدة أخدرى فدإن الددلٌ  المقدارن حددٌثاً بالضرورة وجود علاقة عكسدٌة بدٌن الفسداد والنمدو الاقتصدادي . ومدن نا
المبنى على الدراسات المقطعٌة ٌشٌر إلى علاقة عكسٌة بٌن الفسداد والاسدتثمار ممدا ٌكدون لده آثداراً سدلبٌة علدى 

                                                                 
 .11،    2212لجنة الشفافٌة والنزاهة ، التقرٌر الثانً ،  - 1
 . 213د / محمود حسٌن الوادي ، المرج  السابق ،    - 2

3  - Ades, A. and R. Di Tella, 1996, “The Causes and Consequences of 

corruption: A Review of Recent Empirical Contribution” IDS Bulletin, Vol. 27, 
No. 2, PP. 6-11. 
4  - Johnston, M.   op cit . 

5
 .14د / عبد الله بن حاسن الجابري ،    - 

6  - World Bank, 1997 a, Helping Countries Combal Corruption: The Role of 
the World Bank, Washington Dc, : the World Bank.  

7  - Rose – Ackerman, S. 1978, “Corruption: A Study in Political Economy, 
New-York Academic press. 
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النمو الاقتصادي
1

  . 
الدراسدات إحددى أكددتوقدد 

2
٪ ٌدؤدي إلدى زٌدادة النمددو  1والمدالً بنسدبة  الإداريزٌدادة الفسدداد  أن 

٪ من  مقدار التغٌدرات الحاصدلة فدً  76أي أن  76( ، فً حٌن بلغ مؤشر الفساد 2.2612دار االاقتصادي بمق
 .أخرى٪ فتعود إلى متغٌرات  24والمالً ، أما نسبة  الإداريالنمو الاقتصادي تعود إلى تثثٌر الفساد 

نمددو وهكدذا ٌمكددن القدو  بددثن أغلدب الدراسددات الحدٌثدة أثبتددت وجدود علاقددة عكسدٌة بددٌن الفسداد وال

الاقتصدادي ، وأن هددذه العلاقدة لٌسددت حتمٌدة فددً كد  الأوقددات ، فقدد ٌوجددد الفسداد ولكندده لا ٌكدون عائقدداً للنمددو 
الاقتصادي كما فً تجربة جنوب شرق آسٌا

3
. 

 العام: على الإقفاقالفساد اثر ثاقٌاً : 

لعدٌدد مدن ٌؤدي الفساد إلى زٌدادة حجدم الاسدتثمارات العامدة علدى حسداب الاسدتثمار الخدا  لكدون ا
كمدا وٌشدوه الفسداد تكدوٌن النفقدات  رشداوىلٌن فدً الحصدو  علدى لتلاعب كبار المسئوالعام طٌعة  الإنفاقبنود 

 الإنفداقعلى معدات جدٌدة . فضدلاً عدن تدثثٌر علدى  الإنفاقالعامة بعٌداً عن التشغٌ  والصٌانة اللازمة من أج  

لددى المسدؤلٌن فددً انتدزا  الرٌدد  مدن نفقددات المشددارٌ  علدى الصددحة والتعلدٌم لان هددذه النفقدات اقدد  ، سدهولة ع
 .  الأخرى
ً لدراسة أجرٌت حو  تثثٌر الفساد على          العام الإنفاقووفقا

4
والمدالً بنسدبة  الإداريٌبٌن أن زٌادة الفسداد  

من  ٪54، أي أن  ٪54الحكومً   الإنفاق( ، فً حٌن بلغ  2.62العام بنسبة ا الإنفاق٪ ٌؤدي إلى انخفاض  1
فتعود إلدى متغٌدرات  ٪46والمالً ، أما  الإداريالتغٌرات الحاصلة فً الإنفاق الحكومً تعود إلى تثثٌر الفساد. 

 أخرى .

ٌدؤدي إلددى تشدوٌه تكددوٌن  الإداريالفسدداد  أن 1977عدام  Tanzi & Dovoodi دراسددة  أكددتوقدد        
علدى الصدحة والتعلدٌم فضدلاً عدن  الإنفداقخفداض إلدى ان إضدافةالنفقات العامة وٌبعدها عن الصدٌانة والتشدغٌ ، 

التحتٌة  والبنًالاستثمار العام  إنتاجٌةتقلٌله من 
5
. 

ومن ثم ٌترتب على الفساد الممتد وانتشاره فدً القطدا  الحكدومً آثدار علدى تخصدٌ  النفقدات العامدة ،         
ن منده . وعلٌده ٌترتدب علدى شدٌو  مما ٌؤدي إلى تحقٌق أدنى نف  ممكن من هذا الإنفاق ولٌس أقصدى نفد  ممكد

الفساد وانتشاره فً مجتم  مدا ، سدوء تخصدٌ  لمدوارد هدذا المجتمد  العامدة ،لأنهدا سدو  تتجده صدوب أوجده 

الإنفاق التً لا تحظى بثولوٌة الإنفاق العام من وجهة نظر المجتم 
6
 . 

 عدن عداجزة الأحٌدان مدن ثٌدرك فدً أصبحت الجهاز الحكومً فً الفساد استشراء من تعانً التً والدو       
 عدن واضدح وبشدك  الددو  هدذه عجدزت فلقد  .لمواطنٌها تقدمها أن من المفترض التً الأساسٌة الخدمات تقدٌم

 هدذه المجدالات إلدى موجهدة تعدد لدم الحقٌقٌة الجهود لأنَّ  وذلك والأمنت والماء والكهرباء التعلٌم والصحة توفٌر
 خدمة من أكثر الفساد عن القضاٌا الناجمة معالجة نحو الحكومً الجهاز فً يالإدار بالقرار الانحرا  تم وإنَّما

 . 7العام  الصالح

وٌمكن القو  أن الأنشطة المظهرٌة ستحظى كالأنشطة الرٌاضٌة والأندٌة ووسائ  الإعلام ونحو ذلدك           
صدادٌة الهامدة ، أو ٌكدون الإنفداق بإنفاق سخً، وفً مقاب  ذلك سٌتم إغفا  الكثٌر من الأنشطة والقطاعدات الاقت

علٌهدا لدٌس بالدرجدة الكافٌدة ، كالإنفدداق علدى القطدا  الزراعدً والصددناعً ، أو الإنفداق علدى تحسدٌن مسددتوى 

 المناطق النائٌة .
فضلاً عن أن تنفٌذ المشروعات العامة والمناقصات ستتمٌز بدرجة عالٌة من التمٌز وعلٌه سٌتم اسدتٌراد          

ام ومواد البناء والآلات ونموها ، من بلاد أجنبٌة معٌنة ، فً حدٌن قدد لا تكدون هدذه السدل  المسدتوردة المواد الخ

                                                                 
1  - Ades, A. and R. Di Tella, op cit. 
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من هذه البلاد جٌدة أو رخٌصة مقارنة بغٌرها مدن المصدادر المتدوفرة . وفدى ذلدك ٌؤكدد الدبعض أن المناقصدات 
ه فً المجتم والمشروعات الهامة سترسو على شركات معٌنة مملوكة لأصحاب النفوذ والجا

1
 . 

حٌدث  المسدتدامة، التنمٌدة طرٌدق فدً كبٌدرة عقبدة ٌعدد الكبدرى الحكومٌدة المشدارٌ  فدً الفسداد ولا شك أن      
 بتراجد  ثدم ٌدرتبط ومدن الفقدر ولتخفٌ  والتعلٌم الصحة على للإنفاق اللازم العام الما  فً فادحة خسائر تسبب

 كمدا ٌسداهم .الإدارٌدة وزٌدادة التكدالٌ  الحكدومً الإنفداق صدرعنا تشوٌه إلى وٌؤدى .البشرٌة التنمٌة مؤشرات

 بسدبب وذلدك التحتٌدة العامدة البنٌدة فدً الجدودة مسدتوى وإضدعا  العامدة الاسدتثمارات كفداءة تددنى فدً الفسداد
 انتشار إلى بالإضافة تكلفتها، من أو تزٌد توجٌهها وتسًء للاستثمار المخصصة الموارد من تحد التً الرشاوى
المشروعات العامة تدنى إلى ٌؤدى مما والغش ةالوساط

2
. 

 مكاسب شخصٌة على الحصو  ٌتحو  عندما وخاصة المعاملات تكلفة ارتفا  إلى الفساد كما ٌؤدى
ً سدرٌع ٌتحدو  انده إذ التكلفدة، عناصر من عنصر هو  مثد  الأساسدٌة مدن العناصدر بددلا الصددارة مكدان لٌحتد  ا

 لاختٌدار أو العقدود لمدنح الهامدة والمطلوبدة القانونٌدة الأمدور مدن ٌرهداوغ التورٌدد وكٌفٌدة والموعدد النوعٌدة

 فدً الرشوة بسبب العالم فً سنوٌا تهدر التً أن المبالغ الدولٌة الشفافٌة منظمة تقدر وهنا والمقاولٌن، الموردٌن
 لنزاعداتبا المرتبطدة التكدالٌ  عدن ناهٌدك .الأقد  علدى دولار ملٌدار 422 بنحدو الحكومٌدة المشدترٌات مجدا 

 هً الصدد هذا فً الأخرى والمشكلة .الرسمً النظام القضائً عبر القانونً النزا  ح  فترة طو  أو القانونٌة

 مدن وٌرفد  للشدركات الٌقدٌن وقلدة المخداطرة مدن المزٌدد إلدى ٌدؤدى النزاعدات ممدا لحد  المتناسدقة غٌر النتائج
المعاملات  تكالٌ 

3
. 

 الإٌرادات العامة:على لً والما الإداريالفساد أثر ثالثاً: 

والمدالً ، ممدا ٌدؤدي إلددى  الإداريالفسداد  أشدكا ٌعدد التهدرب الضدرٌبً أو التهدرب الجمركدً أحدد 
التدً كدان مدن الممكدن أن تدذهب لتموٌد  مشدروعات محدددة وتسدهم فدً بنداء  الأمدوا ضٌا  قدر لا بثس به من 

 الدولة .

وقد أكدت بعض الدراسات      
4
العدام  الإٌراد%  ٌؤدي إلى انخفاض 1والمالً بنسبة  الإداريأن زٌادة الفساد  

العدام تعدود إلدى تدثثٌر الفسداد المدالً  الإٌراد% من التغٌرات الحاصلة فى حجم 52% ، أي ان  31العام بنسبة 
 فترج  إلى عوام  أخرى . الأخرى٪ 52والإداري ، أما نسبة 

نهدا تندتج عدن امدتلاك الدولدة لمدوارد أو ثددروات أمدا فدً مجدا  الإٌدرادات الرٌعٌدة والتدً مدن خصائصددها أ     
أخدرى  أطرا استثنائٌة بحكم السٌطرة والتً تذهب لخزٌنة الدولة تلقائٌا بدون الاعتماد على رضا أو تعاون أي 

فً المجتم ، فضلاً عن أن هذه الدخو  تذهب للخزانة مباشرة دون أن تعرض للمحاسبة أو المسالة
5
. 

هناك علاقة وثٌقة بٌن الإٌرادات الرٌعٌدة والفسداد ، حٌدث تدؤدي هدذه الثدروات إلدى  وبذلك ٌرى البعض أن      
 إرسداء، وهو مدا ٌسدمى برٌد  المنصدب . أو  الأفرادمث  عرض المناصب الحكومٌة على  الإغراءاتالعدٌد من 

م رجدا  الضرٌبٌة، وهذا بدوره ٌؤدي إلدى تحدو  اهتمدا الإعفاءاتأو  الأعما عطاءات معٌنة على بعض رجا  

والمستثمرٌن إلى تعظٌم استفادتهم من توزٌ  الرٌ  عن طرٌق التعام  م  السلطة بدلاً من التوجده نحدو  الأعما 
الادخار والاستثمار فً المشارٌ  الإنتاجٌة

6
. 

 أثر الفساد على القطاع الضرٌبً: 

 : كالاتى عضهاٌترتب على الفساد فً مجال القطاع الضرٌبً أثاراً خطٌر  ، ٌمكن أن قشٌر إلى ب
عندما ٌكون هناك فساد فً القطا  الضرٌبً فإن هذا ٌدف  البعض إلدى تقددٌم إقدرارات ضدرٌبٌة تظهدر وعداءاً  .1

ضدرٌبٌاً غٌددر حقٌقددً لهددؤلاء الأفدراد وبهددذه الطرٌقددة ٌتمكنددون وبطرٌقددة زائفدة مددن إظهددار مقدددرة منخفضددة 

منداء مدن تخفدٌض هدذه المقددرة بدنفس الطرٌقدة ، مقارنة بمقدرتهم الحقٌقٌة ، فً حٌن لا ٌسدتطٌ  الممولدون الأ
فإذا عوم  الاثنان وهما من ٌقدم إقرارات صحٌحة ذات مقدرة حقٌقٌة على الدف  ، ومدن ٌقددم إقدرارات مزٌفدة 
لا تعكس مقدرته الحقٌقٌة على الدف  ، معاملة ضرٌبٌة واحدة فإن هذا ٌعنً إخلا  الفساد بمبدأ العدالدة الأفقٌدة 

ى أساس معاملة ضرٌبٌة متماثلة للأفراد ذوي القدرة المتساوٌة على الددف  . ومدن جاندب آخدر ، التً تقوم عل

                                                                 
1
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فإن هذا ٌعد إخلالاً بمبدأ العدالة الرأسدٌة التدً تقتضدً معاملدة ضدرٌبٌة مختلفدة للأفدراد ذوي القددرة المختلفدة 
اعٌة فً توزٌ  الأعباء العامةعلى الدف  . مما ٌترتب علٌه فً النهاٌة إخلا  الفساد بمبدأ العدالة الاجتم

1
 . 

ٌترتب على ممارسات الفساد فً القطا  الضرٌبً مقدرة زائفدة علدى الددف  للأفدراد المنهمكدٌن فدً ممارسدات  .2
الفساد ، مما ٌنجم عدن هدذه الممارسدات وانتشدارها علدى نطداق واسد  انخفداض زائد  فدً الطاقدة الضدرٌبٌة 

للمجتم  كك  
2

 . 

الإنفاق الحكومً علدى  لحجمسٌاسة المالٌة سٌض  حجم الإٌرادات الحكومٌة ، وٌخطط فإذا كان صان  ال        
أسداس الطاقدة الضدرٌبٌة الزائفدة ، فددإن السٌاسدة الاقتصدادٌة لدن تسدتطٌ  تحقٌددق مدا ٌنشدده المجتمد  مدن أهدددا  

الخددمات الاجتماعٌدة  مختلفة، سواء ما ٌتعلق منها بتحقٌق النمو الاقتصادي ، أو تموٌ  الإنفاق العام ، أو تموٌد 

العامة أو الجدٌرة بالإشبا  التً لم ٌتم إشباعها بالقدر المرغوب اجتماعٌاً. وأمام هدذا الوضد  تجدد الدولدة نفسدها 
مضطرة إلى التخلً عن بعض الأهدا  التً وعدت المجتم  بإشباعها له 

3
. 

ً القطا  الضرٌبً انخفاض فدً الحصدٌلة ومن ثم فٌمكن القو  بثنه ٌترتب على الفساد المالً والإداري ف       

الضرٌبٌة التً هً بمثابة طاقة للدولة ، وذلك ٌؤدي إلى تخلً الدولة عن بعض الاهدا  التدً وعددت المجتمد  
 بإشباعها.

 عجو المواوقة العامة:على الفساد المالً والإداري أثر رابعاً: 

الموقد  المدالً للدولدة، وٌلعدب الفسداد  ٌعد عجز الموازنة من المؤشرات المالٌة المهمة وذلدك لبٌدان
 والإداريوالمالً الدور الكبٌر فً زٌادة عجز الموازنة العامة للدولة ، فقدد تدم تقددٌر اثدر الفسداد المدالً  الإداري

والمدالً ٌدؤدي  الإداريزٌدادة الفسداد  أن إلدى، وقدد خلصدت  2211عام  أجرٌتعلى عجز الموازنة فى دراسة 

% ، أي 46نة العامة ، فً حٌن بلغت التغٌرات الحاصلة فً حجم عجز الموازنة العامدة إلى زٌادة عجز المواز
% فترج   54% من التغٌرات الحاصلة فً عجز الموازنة تعود إلى الفساد المالً والإداري ، أما 46أن نسبة 

إلى متغٌرات أخرى
4
. 

عامددا، كددان  32امتددد  الدذيرك وجددٌر بالددذكر أندده مندذ العقددد الأخٌددر فددى عهدد الددرئٌس السددابق مبددا     
التلاعددب فددى قٌمددة الجنٌدده المصددري والضددغوط التددً مارسددتها المؤسسددات الاقتصددادٌة الدولٌددة لإجبددار البنددك 

جنٌهدات، لده تدثثٌر كبٌدر فدى ارتفدا   6المركدزي علدى خفدض سدعر الصدر ، إلدى أن وصدلت قٌمتده حالٌدا إلدى 

نرى بعدد قلٌد  ـ  بسدبب سدوء الإدارة المالٌدة العامدة بمدا الأسعار وتزاٌد حجم الدٌون الخارجٌة ـ على نحو ما سد
، وبالتدالً ٌتزاٌدد عجدز الموازندة  ٌزٌد الإنفاق العام من سنة لأخرى بمعدد  نمدو أكبدر مدن نمدو الإٌدرادات العامدة

 والدٌن العام
5
. 

لعامدة للدولدة وم  استمرار مشكلة الددٌن المحلدى الضدخم، وتزاٌدد عجدز الموازندة العامدة، فدإن الموازندة ا      
« خدمدة الددٌون»تصبح شٌئا فشٌئا، أبعد عن حاجات المواطن فً التعلٌم والصحة والدعم وغٌرهدا، حٌدث تلدتهم 

 ما كان ٌفترض أن ٌذهب لخدمة المواطنٌن.

ملٌار  23.1، فإن مخصصات قطا  الصحة تبلغ 2211/2212وحسب تقدٌر الموازنة العامة للدولة للعام       
ملٌدار جنٌده، فٌمدا ٌصد  إجمدالً مخصصدات التعلدٌم إلدى  6.1ولة منها على خدمة الصحة نفسها جنٌه، تنفق الد

ملٌار جنٌه فقط، أما الإنفاق المباشر على خددمات الشدباب والثقافدة  11.2ملٌار جنٌه ٌنفق منها على الخدمة  52

قدام تعندى أن خدمدة الددٌن ملٌدار جنٌده ، وهدذه الأر 3.7ملٌدارات جنٌده، والإسدكان والمرافدق إلدى  5فٌص  إلى 
% ممدا 172الخارجً فقط تعاد  الإنفاق المباشر على الإسكان والمرافق والصحة مجتمعة، وتساوى أكثدر مدن 

% من الأموا  المصروفة مباشرة على خدمة التعلٌم72ٌصر  مباشرة على الشباب والثقافة، و
 6

. 
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ن وتفداقم عجدز الموازندة العامدة، ت فشد  أي محاولدة وأخطر ما ٌقا  فى هذا الصدد ، فإن أعباء خدمدة الددٌو     
للسٌطرة على التضخم، وبالتالً استمرار ارتفا  الأسعار دون ضابط، كما أن تدراكم قرابدة ترٌلٌدون جنٌده كددٌن 

محلدى، واسددتمرار عجدز الموازنددة، ٌؤدٌدان لموجددات مدن الاحتجاجددات الاجتماعٌدة، تددؤثر أٌضدا علددى الإنتددا ، 
دولة فاشلة فى تثمٌن احتٌاجاته، ومٌزانٌدة بدلاده تلتهمهدا خدمدة الددٌون، وعجزهدا المتندامً فالمواطن حٌن ٌجد ال

ٌفشد  فددى ضدبط الأسددعار، والقددرة الشددرائٌة للعملدة تنهددار، فمدن الطبٌعددً أن ٌخدر  للشددوار  فدى احتجاجددات 

عاصفة، لأن الدولة لم تترك له شٌئا ٌخسره، لأنه خسر ك  شًء بالفع 
1
. 

 : ً  المدٌوقٌة الخارجٌة:على فساد المالً والإداري الأثر خامسا
 1254.2لتبلدغ  2211فدً عدام  الإطدلاقسجلت المدٌونٌة الخارجٌة لمصر أعلى مستوى لها علدى 

مصدر. وٌتدٌح خفدض  إٌدرادملٌار جنٌده مسدتحقة للخدار  ، وتسدتنز  تكلفدة الددٌن ثلدث  229.4ملٌار جنٌه منها 
شدراء مصدر لددٌونها  إعدادةرة البلاد على سداد مستحقات الدٌون فرصدة التصنٌ  الائتمانً الذي ٌعنً تراج  قد

. وقد ترتب على زٌادة حجم المدٌونٌة خفض مؤسسات عالمٌة للتصنٌ  الائتمانً لمصر عدة مدرات خدلا  عدام 

ٌناٌر 25ثورة  أعقبوالسٌاسٌة وغموض الرؤٌة المستقبلٌة الذي  الأمنٌةنتٌجة التوترات  2211
2
. 

  تقرٌر حدٌث وقد كش      
3

عدن تضدارب بٌاندات الددٌن العدام فدً مصدر بدٌن الجهدات المسدئولة عنده ، بسدبب 
اخدتلا  المفدداهٌم بدٌن البنددك المركدزي ووزارة المالٌددة والجهداز المركددزي للمحاسدبات ، حٌددث أظهدرت بٌانددات 

 1.27مقارنة بدـ  2211ترٌلٌون جنٌه فً نهاٌة ٌونٌو  1.2 إلًالجهاز المركزي للمحاسبات وصو  الدٌن العام 
ملٌار جنٌه دٌن داخلً بعدد خصدم أرصددة الودائد  لددي الجهداز  111.7موزعة بٌن 2212ترٌلٌون بنهاٌة ٌونٌو 
ترٌلٌددون جنٌده رغددم ارتفددا  1.244الدً  2211ملٌدار جنٌدده ، ارتفد  بعددد ذلدك فددً  112.4المصدرفً وقدددرها 

للمحاسددبات ارتفددا  الدددٌن الددداخلً بنسددبة ملٌددار جنٌدده لتظهددر بٌانددات الجهدداز المركددزي 224.3 إلددًالودائدد  
ملٌدار جنٌده وعلدً النقدٌض 121.1 إلدً%فٌما أظهرت بٌانات وزارة المالٌة عن أن الدٌن الداخلً ٌصد  17.6
 .2211ملٌار جنٌه بنهاٌة دٌسمبر 1.13حجم الدٌن العام فً مصر  إجمالًبٌانات البنك المركزي عن  تقرر

بزٌدادة  2212/2211% فدً عدام 32.4توسط نصٌب الفرد من الأعباء نحدو وأشار التقرٌر إلً أن نسبة م     
المتعار  علٌها عالمًٌا  الآمنةتخطً الحدود ٌ% عن العام السابق، لافتا إلً أن الدٌن العام فً مصر 7.6قدرها 

ترٌلٌدددون جنٌددده فدددً عدددام 1.249  إلدددًرغدددم تعددددد البٌاندددات الصدددادرة عدددن الجهدددات المسدددئولة حٌدددث قفدددز 

، فضددلا عددن  2226/2227ملٌددار جنٌدده فددً عددام  549.7وفقددا لبٌانددات وزارة المالٌددة ، مقابدد  2211/2212
% عدن العدام 2.6ملٌدار دولار فدً نهاٌدة سدبتمبر ، لٌسدج  تراجعدا بنسدبة  34.9تسدجٌ  الددٌن العدام الخدارجً 

ق صدافً سدداد مدن ، وتحق الأمرٌكًالسابق نتٌجة تراج  أسعار صر  جمٌ  العملات الأجنبٌة بما فٌها الدولار 

ملٌدون دولار قٌمددة الشدرٌحة الثانٌددة مدن السددندات  116.9ملٌدون دولار وسددداد  17القدروض والتسدهٌلات بلددغ 
 الدولارٌة فً حٌازة غٌر المقٌمٌن.

وأرج  التقرٌر تفاقم أزمدة الددٌن إلدً الضدغوط التدً مارسدتها المؤسسدات الاقتصدادٌة العالمٌدة علدً البندك      

جنٌهات مقاب  الددولار ، حٌدث كدان لهدا تدثثٌر كبٌدر  6علً خفض قٌمة الجنٌه إلً أن وصلت المركزي لإجباره 
ملٌددون 211.9وتزاٌدد حجدم الددٌون الخارجٌددة لترتفد  أعبداء خدمدة الددٌن الخدارجً بمقددار  الأسدعارفدً ارتفدا  

نده مدن المتوقد  لافتدا إلدً أ 2211/2212ملٌار دولار خدلا  الفتدرة مدن ٌولٌدو / سدبتمبر 1.2 إلًدولار لتص  

ً مصر فً ظ  المفاوضات الجارٌة فً الوقت الحاضر م  مؤسسات التموٌ  الدولٌة للحصو   زٌادة الدٌون عل
 علً قروض.

ملٌدار دولار خدلا  العدامٌن المقبلدٌن خاصدة مد   11وكش  التقرٌر عن أن مصر من المتوقد  أن تقتدرض      

 %.12.4% مقارندددددددددة ب17.5 إلدددددددددًارتفدددددددددا  معدددددددددد  نمدددددددددو الددددددددددٌن العدددددددددام بعدددددددددد الثدددددددددورة 
القادمدة الدذٌن سدٌتحملون  الأجٌدا وأوصت اللجنة بضرورة العم  علً خفض الدٌن العام فً مصدر لإنقداذ      
النظر فً التوسد  فدً دعدم الصدادرات والطاقدة التدً تسدتخدمها المصدان  كثٌفدة  إعادةسداد ذلك الدٌن م   أعباء

 أحكدامالمنهوبة والتهرب من الضرائب والتثكٌد علدً  والأراضً الأموا بفتح ملفات  والإسرا استهلاك الطاقة 
ذلك وذلك للعودة بمعدلات الددٌن  أمكنللموازنة العامة كلما  أموالهاالصنادٌق الخاصة وضم  أموا الرقابة علً 

 % من الناتج المحلً.62الحدود الآمنة المتعار  علٌها عالمٌا وهً  إلًالعام 
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 إسدتراتٌجٌةبإنشاء مجلس اعلدً لإدارة الددٌن العدام ٌتبد  مجلدس الدوزراء لإعدداد  كما أوصت اللجنة كذلك      
الرقابٌدة لمواجهدة الفسداد  الأجهدزةالعام منهدا إعدادة هٌكلدة  الإنفاقلترشٌد  إجراءاتحو  إدارة هذا الدٌن واتخاذ 

ور إهدار الما  العدام للدولة م  تصحٌح منظومة الدعم فً الموازنة حٌث ٌمث  أحد أبرز ص الإداريفً الجهاز 
والأغنٌاءبسبب منظومة الفساد التً توص  نص  الدعم الً الوسطاء 

1
. 

تقددم إلدى تحمٌد  موازندة الدولدة أعبداءً متزاٌددة، لكدن  الدذيوقد أدت زٌادة الدٌن العام وتطوره علدى النحدو      

جنٌده نصدٌباً مدن  15522ف  نحدو ٌدد الدذيالدولة بمعنى أوس  لٌست فقط الخزانة العامة، لكنها أٌضا المواطن، 
جنٌهاً، كما ٌسداوى  752حددته الدولة بـ الذيضع  الحد الأدنى للأجور،  22الدٌن الداخلً، وهو مبلغ ٌساوى 

جنٌه فقط من  322ضع  نصٌب المواطن من الإنفاق السنوي على الصحة، حٌث ٌستفٌد ك  مواطن بنحو  52

أموا  القطا 
2
. 

 322جنٌهدا، و 652ضدع  نصدٌبه مدن الإنفداق علدى التعلدٌم، البدالغ  23 حدوالًللفدرد وتبلغ تكلفة الددٌن       
جنٌهدا سدنوٌا، كمدا أن هدذه النسدب  52لا ٌتجاوز  الذيضع  نصٌبه من الإنفاق السنوي على خدمات الإسكان، 

مندوا ، استمر تضخم الدٌون على هدذا ال طالماالضئٌلة من نصٌب الفرد من الخدمات ما زالت مرشحة للنقصان 
لأنه فى الموازنات القادمة ستخص  مبالغ أكبر فى ك  مرة لسداد أقساط وأصو  الددٌن، وبالتدالً تندتق  هدذه 
الخدمة مما ٌتلقاه المواطن من خدمات أخرى، فى ظ  محدودٌة موارد الموازنة وعدم دخدو  أي مصدادر جدٌددة 

من شثنها تنمٌة هذه الموارد
3
. 

: ً  :المالً والاقتصادي ٌطالتخط أثر الفساد علىسادسا
 تحدٌد خلالها من ٌمكن التً ٌمث  الآلٌة أنه حٌث الإطلاق، على الحكومً الجهاز وظائ  أهم من التخطٌط ٌ عدَّ 

 ٌحظدى التدً الأهمٌدة لهذه ونظرا .الأهدا  هذه تحقٌق من خلالها ٌمكن التً الوسائ  وبالتالً المجتم  أهدا 
 فٌمدا سدواء الإدارٌدٌن والممارسدٌن المفكدرٌن مدن الكثٌدر قبد  مدن التطدوٌرو مجالا للبحدث كان فقد التخطٌط بها

 .وتقوٌمها متابعتها أو تنفٌذها أو الخطط إعداد ٌتعلق بتطوٌر

 إلا بده، المناطة تحقٌقه للأهدا  فً الحكومً الجهاز دور تفعٌ  فً التخطٌط لأهمٌة إدراكنا وم  أنَّه على     
 عملٌة التخطٌط من جعلت قد الأخرى الإدارٌة إلى المعوقات بالإضافة الفساد رةظاه انتشار بثن القو  ٌمكن أنه

 الإدارٌدة والاقتصدادٌة التنمٌدة فدً دوره أضدعفت وبالتدالً الحكومٌدة مدن الأجهدزة كثٌدر فدً شدكلٌة أو صدورٌة

 .4الثالث العالم دو  وبخاصة
 التً الدو  هذه فً من الأحٌان كثٌر فً شكلٌا نٌكو أن ٌعدو لا الأمر فإن التنظٌم هذا وجود وم  أنَّه غٌر      
 زمنٌة فترة فً ترس  أن للتخطٌط المركزٌة اعتادت الأجهزة فلقد  .المتخلفة أو النامٌة الدو  مسمى علٌها ٌطلق

 إلٌهدا إعادتهدا ثدم ومدن النمداذ  هدذه تعبئدة بغدرض وذلدك،  الحكومٌدة للتخطدٌط للأجهدزة نماذ  العام من محددة
 فقد حقٌقة الأمر فً الإجراء هذا .الأج  طوٌلة أو متوسطة أو قصٌرة أكانت سواء الشاملة الخطةإعداد  بغرض

 الخطدط هذه أن بسبب وذلك ،الحكومٌة الأخرى للأجهزة أو المركزٌة التخطٌط لأجهزة بالنسبة سواء مصداقٌته

 دورهدا تمدارس المٌزانٌات أو الما  عن المسئولة أنَّ الأجهزة حٌث المالٌة، بالناحٌة إطلاقًا ترتبط لا الغالب فً

                                                                 
وشملت التوصٌات التوص  م  رجا  الاعما  لإنشداء المشدروعات المختلفدة لخلدق فدر  عمد  والددعوة   - 1

لتنشٌط قطا  السٌاحة م  وض  حدود لإصدار اذون الخزانة والبحث عن مصادر بدٌلة منها الكش  عدن الفسداد 
ة واسترداد الاموا  المنهوبة م  اعادة النظر فً القوانٌن الضرٌبٌة الحالٌة وزٌدادة مدوارد فً برنامج الخصخص

% بالدولار مما ٌقل  من معدلات الصدر  الددولاري 122الغاز. واقترحت اللجنة إنشاء شركة محمو  حكومٌة 

 ق ، ذات المقالة السابقة.\وإخراجه خار  البلاد بالسعر الرسمً.... راج : ٌاسر صاد
وتكمن الخطورة الحقٌقٌة فٌما وص  إلٌه الدٌن العدام المصدري، خاصدة فدى الفتدرة الحالٌدة حٌدث إن الدولدة  - 2
، وتطر  سندات وأذون الخزانة حالٌاً لٌتم تموٌد  متطلبدات الددعم وتدوفٌر السدل  الغذائٌدة ودفد  «تستدٌن لتثك »

طدرٌقٌن كلاهمدا خطدر، الأو  تسددد الدولدة الددٌن  أجور الموظفٌن فى الدولة، أما طرٌقة تموٌ  الدٌن فتسٌر بٌن
مدن مصدادر ومددخرات حقٌقٌدة، والثدانً، أن تقدرر الدولدة أن تطبد  المزٌدد مدن أوراق النقدد، ممدا ٌعندى انفجداراً 
ً فى الأسعار، وزٌادة مرعبة فى التضخم، الذى تعدانى منده مصدر أصدلاً... للمزٌدد راحد  تفصدٌلاً : حمددى  جدٌدا

 لسابق.هوٌدى ، المرج  ا
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 ً  الشدام  بشدقٌها التنمٌدة وتطلعدات طموحدات الأمدر واقد  فدً تعكدس لا كمدا أنهدا التخطدٌط ، أجهدزة عدن بعٌددا
 .1والإداري

 فدً ، الثالدث دو  العدالم فدً المالٌدة والأجهدزة التخطدٌط أجهدزة بدٌن الانفصام هذا على الباعث كان لقد       
 علدى ٌمكدن قٌدودا لهدم بالنسدبة تمثد  باعتبدار أنَّهدا للخطدط القدرار متخدذي مدن الكثٌدر مقاومدة إلى مرده الغالب،
 فدً النفدوذ ذوي من الكثٌر فإنَّ  التخطٌط عن وبعٌدا لذا .الزمنٌة للخطة الفترة نهاٌة فً محاسبتهم تتم أن أساسها

 ، كما والمحاسبات المسئولٌات عن ىمنث فً ٌجعلهم بما وذلك المقاومة أشد الخطط الحكومٌة ٌقاومون الأجهزة
 فقدط، بها ٌعملون التً مصالح الأجهزة تخدم قد التً وأولوٌاتهم خططهم طر  فر  نفسه الوقت فً لهم ٌسه 
مصالحهم الشخصٌة ربما أو محددٌن أشخا  مصالح أو

2
. 

 المركزٌة الأجهزة فً نحتى المسئولٌ جع  الحكومً الجهاز فً الفساد انتشار عن الناجم السٌئ الأثر هذا     
 فدً التفكٌدر أو الدقٌقة المعلومات جم  حٌث من الخطط سواء هذه لعم  الإطلاق على متحمسٌن غٌر للتخطٌط

 هدذا ظد  وفدً لدذلك . الخطدط وتنفٌدذ متابعدة علدى الحدر  حتدى أو مشكلات المجتم  لمواجهة إبداعٌة بدائ 

 خطدط السدنوات مراجعدة أسداس علدى خططهدا تقددٌم فدً رددتت لا الحكومٌة الأجهزة من أنَّ الكثٌر نجد الوض 
 التخطدٌط أجهدزة لمتطلبدات الخطدط إرضداء هذه فً شكلٌة بسٌطة تعدٌلات من إدخاله ٌمكن ما وإدخا  السابقة

هذا المجا  فً السنوي الروتٌن بعم  والشعور المركزٌة
3
. 

 أجهدزة وأداء علدى وجدود بالغدا تدثثٌرا أثدر قدد الحكومً الجهاز فً الفساد انتشار بثنَّ  القو  ٌمكن هنا من      
 فٌهات تق  التً الدو  على عبئًا تمث  بموظفٌها ومٌزانٌتها الأجهزة هذه باتت حتى الحكومً الجهاز فً التخطٌط

 الشداملة التنمٌدة أهدا  تحقٌق حٌث من سواء إطلاقًا لها معنى لا إضافات إدارٌة مجرد سوى لٌست لأنها وذلك

 .الفعالٌة تحقٌق إمكانٌة حٌث أو من الإدارٌة أو
  : الرقابة جهود إعاقةأثر الفساد على  سابعاً:

 بالرقابدة معنٌدة أجهدزة الأساسدٌة أجهزتهدا بدٌن مدن ٌكدون أن الٌدوم علدى حكومدات جمٌد  دأبدت لقدد

 .ًالحكوم الجهاز ومباد  أهدا  م  والمواطن الموظ  سلوك انسجام ضمان من أج  وذلك والمالٌة، الإدارٌة
 أنَّ  إلا هدذه الأجهدزة ، تثسدٌس وراء مدن تحقٌقهدا إلدى الحكومات ترمً كانت التً الحسنة النواٌا وم  على أنَّه
 .والتحدٌات من الصعوبات الكثٌر ٌكتنفه ٌزا  ولا سهلا ٌكن لم دورها لممارسة الفعلً الواق 

 مدن الفعلٌدة وذلدك بثدوارهدا ٌدامالق عدن طلدتتع الأحٌدان مدن كثٌر فً الرقابٌة الأجهزة هذه أن ذلك      
 مراقبدة مدن التقدارٌر هدذه على ضدوء لتتمكن الحكومٌة الأجهزة سٌر عن المطلوبة بالتقارٌر تزوٌدها عدم خلا 

 تدزودت وإن إنهدا بد  . ونزٌهدة أمٌندة حكومة وهو وجود لإنشائها النهائٌة الغاٌة ٌحقق بما الجهاز أداء وتطوٌر

 هدذه تتبد  وٌجعد  وملاحظدات أخطداء من تتضمنه ما إصلا  ٌصعب تقارٌر قدٌمة الغالب فً فهً التقارٌر بهذه
 وتوطٌدد أطنداب تعزٌدز على ٌساعد ٌكن لم إن ، فعلٌة قٌمة أي الحكومً للجهاز ٌضٌ  لا أمراً روتٌنٌا التقارٌر
 فدً تتمثد  ًالحكدوم فً الجهداز الفساد انتشار بسبب الرقابة جهود بإعاقة تتعلق أخرى ملاحظة وهناك . الفساد

ً كثٌر الرقابة أن  الفساد ضحاٌا الواق  فً هم الذٌن المواطنٌن الموظفٌن أو من محدودة فئة نحو موجهة تكون ما ا
 .4الصغار الموظفٌن من ما ٌكونون وغالبًا له الأساسٌٌن المحركٌن ولٌسوا
 وهدو انتشدار الفسداد سدببب الحكدومً الجهاز فً الرقابة جهود تواجه التً الكبرى المشكلة أنَّ  على      

 حدراس إلدى ٌحتداجون أصدبح الحدراس بحٌدث ذاتهدا، الفساد قضٌة فً الأجهزة هذه فً العاملٌن من كثٌر تورط
 .فسادهم دون للحٌلولة أٌضا

 مدن "سدؤاله الشدهٌر طدر  عنددما م ، Rosenbloom  1992 "روزنبلدوم "إلٌهدا نبده المعضدلة هدذه       

 على أٌضا التركٌز وكان ب   .الجهاز الحكومً موظفً جمٌ  بسؤاله ٌقصد انك أنَّه صحٌح ؟. الحراس ٌحرس
 أجهزة فً العاملٌن بعض وق  لقد  .العامة المصلحة خدمة من أج  الحكومً الجهاز أداء برقابة المعنٌٌن أولئك

                                                                 
1
 هدذه فدً عملٌدة التخطدٌط بهدا تمدارس التً الآلٌة تفح  خلا  من علٌها الوقو  ٌمكن الإشكالٌة من  هذه - 

 وحددات جاندب إلدى للتخطدٌط مسدتق  جهاز وطنً تخصٌ  ٌتم العالم بلدان من كثٌر وفً أنه ذلك .المجتمعات
 والأجهدزة للتخطدٌط المركدزي الجهداز بدٌن الاتصدا  قنداة والتدً تمثد  حكومٌدةال بدالأجهزة المنتشدرة التخطدٌط
 التنمٌدة لعملٌدات كمعدوق الإداري "الفسداد فهمدً الددٌن صدلا  ... للمزٌدد راجد  : محمدود.الأخدرى الحكومٌدة

  .21هـ ،    1414 . والتدرٌبب الأمنٌة للدراسات العربً المركز : الرٌاض" . الاجتماعٌة والاقتصادٌة
 .56محمد عبد الرحمن الطوٌ  ، المرج  السابق ،    - 2
 .21محمود صلا  الدٌن فهمى ، المرج  السابق ،    - 3
4
 : الإدارٌدة والمسداءلة والشفافٌة النزاهة تقوٌة فً جدٌدة آفاق " مؤتمر . افتتاحٌة كلمة،  عاشور صقر أحمد - 

 . 12 -3    ،   م 2221،  الإدارٌة للتنمٌة العربٌة المنظمة : القاهرة  .ومؤسسً استراتٌجً منظور
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 صداروا والمفسددٌن الفسداد ٌقداوموا أن مدن وبددلا أنفسدهم هدم أصدبحوا بحٌدث شدبكة الفسداد بدراثن فدً الرقابدة
 تدٌنهم. قد قرائن أو دلائ  أٌة طرٌقهم من وٌزٌلون ٌحمونهم

ووفقدا للمركددز الددذي ٌتخددذ مددن جنٌد  مقددرا لدده حددو  اسددتقلا  القضداة والمحددامٌن ، كددان الفسدداد القضددائً     
. وتلمدح  1999التدً ٌغطٌهدا تقرٌرهدا السدنوي لعدام   والأربعدٌنبلددا مدن البلددان الثمدانً  ثلاثدٌن"منتشدرا" فدً 

لدراسات الاستطلاعٌة التً أجراها البنك الدولً ومكتب الأمم المتحدة ا
1
. 

 من أكثر إلى تعدتها ب  فحسب ، السابقة النقاط على تقتصر لم الجهاز الحكومً على الفساد آثار فإن كذلك     
 أصدبح الحكدومً. فقدد للجهداز العمدومٌٌن المدوظفٌن وإخدلا  ولاء مسدتوى أثرت على أنها ، حٌث بكثٌر ذلك

 أو نوعٌدة تددنً مسدتوى إلدى ذلدك قداد حٌدث ، الأحٌدان مدن كثٌدر فً متدنٌا الحكومً الجهاز فً ولاء الموظ 

 السٌاسدً الوضد  علدى بددوره ممدا انعكدس  .منده للمسدتفٌدٌن الجهداز هدذا ٌقددمها التدً الخدمدة أو المنتج جودة
  .الحكومٌة أجهزتها فً دالفسا من فداحة تعانً التً البلدان من لكثٌر الأمنً والاستقرار

 خاتمة الدراسة

ٌمكددن والادارى  المدالًختدام تلدك الدراسدة عدن أثدر ترشدٌد السٌاسدة المالٌدة فدى مواجهدة الفسداد  فدً
 الاستنتاجات والمقترحات:  أهمعدد من  إلى التوص 

 :أولاً :الاستقتاجات

 ًالموازنة العامدة لمعظدم دو  العدالم  تحظى السٌاسة المالٌة فً مصر بثهمٌة بالغة ، نظراً لتزاٌد العجز ف
تدثثٌراً علدى التنمٌدة الاقتصدادٌة  وأشددهاالسٌاسدات الاقتصدادٌة  أقدوىمدن  السٌاسة المالٌدة ، حٌث أصبحت

والاجتماعٌدة مددن خددلا  مسدداهمتها فدً تقلٌدد  الفددوارق فددً الدددخو  وتدوفٌر فددر  العمدد  وزٌددادة القددوة 
 الشرائٌة لدى الأفراد.

 وٌددعو لسدرعة ، لعالمٌة ارتفا  معددلات الفسداد فدً مصدر بشدك  ٌسدتدعى القلدق تعكس مؤشرات الفساد ا

 تطبٌق منظومة وقائٌة وعلاجٌة وعقابٌة صارمة لتدارك تداعٌات الفساد على المستوى القومً كك .

   اصدر المشر  المصري العدٌد من التشرٌعات التً تهد  إلى تنظٌم العم  فً العدٌدد مدن القطاعدات مثد

نك المركزي ، قانون هٌئة سوق الما ، قانون حوافز وضمانات الاستثمار وغٌرها مدن المجدالات قانون الب
وممتلكدات الدولدة  أمدوا  إدارةن التشدرٌعات ذات الطداب  الرقدابً والتنظٌمدً لكٌفٌدة عدوالقطاعات فضلاً 

 الفساد. أعما وحماٌتها ضد 

  ًفدى مواجهدة  ىوالقانونً عام  تحدد الإداريوٌؤدى الفساد المتمث  فً تردي الجانب المؤسسً والسٌاس
 وإنمداالعدام فحسدب ،  الإنفداقالمالً، لٌس من خلا  ضدٌا  المدوارد العامدة وسدوء وتخصدٌ   الإصلا 

تعمد  بكفداءة ممدا شدك  عقبدة  أنمدن  الإنتدا مناخ طارد للاسدتثمار، ومند  عناصدر  إٌجادمن خلا   أٌضا
 خلا  اقتصاد السوق. أمام

 ٌادة عجز الموازنة العامة للدو ، حٌدث ٌكلد  الفسداد الددو  بلاٌدٌن الددولارات سدنوٌاً، ٌؤدي الفساد إلى ز

التنمٌددة الاقتصددادٌة وتقلٌدد  فددر   إعاقددةوٌدؤدي إلددى ارتفددا  تكلفددة الخدددمات التددً تحتاجهددا فضددلاً عددن 
 . الإٌراداتالما  العام وزٌادة النفقات على حساب  وإهدار والأجنبًالاستثمار المحلً 

 تمكن مدن صدٌانة تدتفعٌ  دور الرقابدة المالٌدة والمحاسدبٌة علدى الوجده الصدحٌح ، حتدى إلى صر محتا  ت
الأموا  العامة وإلى تحقٌق الإنفاق السلٌم وفقاً للاحتٌاجات الفعلٌة للبرامج والمشدروعات والأنشدطة طبقداً 

ب إمكانٌدة تقددٌم لما هو مرسوم بالخطة والبرنامج الموضدو ، بثسدر  وقدت ممكدن وبثقد  تكلفدة، إلدى جاند
 بٌانات صحٌحة وكافٌة لإعداد تقدٌرات الموازنات على أساس من الخبرة والواق . 

                                                                 
1
 قد الأثر هذا أنَّ  الجهاز الحكومً على الفساد بثثر المتعلقة النقطة هذه خاتمة فً ذكرنا ما إذا نبالغ لا ولعلنا - 

 ٌتصد  فٌمدا تهمدة محد  ذاتهدا فدً التدً أصدبحت القضداء أجهدزة لٌطدا  الرقابٌدة الأجهدزة للأسد  بكثٌر تجاوز

 قدد الددومٌنكان جمهورٌدة أن حتدى شدرورهم، مدن وحماٌدة المجتمد  ردعهدم مدن بددلا والمفسددٌن ادالفسد بحماٌدة

 لدن ولكنندا الفساد، تثثٌر عن بعٌدًا القضاء سلامة لضمان منها محاولة فً القضاة وذلك اختٌار فً النظر أعادت

لسدنوي التاسد  حدو  الاعتدداءات هذا الأثر... للمزٌد راج : مركز استقلا  القضاة والمحامٌن ، التقرٌر ا نسحب
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 :المقترحات ثاقٌاً :

 للجامعات ومراكدز البحدوث فدً  الأرجحالدراسات الخاصة بالفساد وان تكون الفرصة بالأبحاث و الاهتمام

 تً انتهت إلٌها.، والعم  على تطبٌق التوصٌات ال التصدي لمث  هذه المسائ 

  الصدحٌح والمشدر  والسددلٌم  الأداءجدد  ألٌة طبقداً لمعدداٌٌر سدلوكٌة مدن والمسدئو والأمانددةتعزٌدز النزاهدة

 للوظائ  العمومٌة.

  اعتمداد مبددأ الشدفافٌة فدً عملٌدات الإنفداق العدام، وفدً ذلدك ٌجدب إلغداء النفقدات غٌدر الموزعدة، والنفقددات

على وضو  تخصدٌ  الإنفداق العدام، وإتاحدة المعلومدات، سدواء الأخرى، والنفقات الإضافٌة، م  العم  
أكانت فً الموازنة العامة أم فً أجهزة الدولدة، لكدً تدتمكن مؤسسدات المجتمد  المددنً فدً الرقابدة علدى 

 الإنفاق العام. م  حتمٌة التزام الحكومة ببرامجها وتعهداتها فً مجا  تخفٌض النفقات غٌر الضرورٌة.

  ظام مالً شام  ومتكام  بحٌث تقدم الموازنة بٌانات كاملة وشاملة عدن النشداط المدالً ن إنشاءالعم  على
 الإدارةالسابق والمالً والمستقبلً، وتعطً بالتفصٌ  جمٌ  العملٌات المالٌدة ممدا ٌدؤدي إلدى زٌدادة كفداءة 

 المالٌة للموازنة.

 فعلدً للخطدط الموضدوعة مسدبقاً وذلدك تفعٌ  دور الرقابة المالٌة التً توضد  للتثكدد مدن مطابقدة التنفٌدذ ال

لمعرفدة الانحرافددات وأسددباب تلددك الانحرافددات بهددد  مسدداءلة المتسددبب أو عددلا  الضددع  ومندد  تكددرار 
 الخطث.

  .دقة تقدٌرات الموازنة بمعنى أن تتسم تقدٌرات النفقات والموارد العامة بالدقة والواقعٌة 

 لأنشددطة محدد  المراقبددة فدً شددك  مددنهج وتعلٌمددات تحدٌدد أهدددا  الرقابددة بمدا ٌتفددق مدد  طبٌعددة العمد  وا

 واضحة.

  ودقة الالتدزام بتطبٌدق ، سلامة نظم المراقبة الداخلٌة والضبط المالً والإداري داخ  الوحدة أو المؤسسة
النظم واللوائح والتعلٌمات وتطبٌق القواعد التً من خلالها ٌصعب ارتكاب أي خطث أو تزوٌر ٌدؤدي إلدى 

 سوء استخدام أو اختلاس.تعرض الما  العام ل

  ٌنبغً أن تكون الأجهزة الرقابٌة فً مصر مستقلة وتتب  السلطة التشرٌعٌة ولٌس السدلطة التنفٌذٌدة ضدمانا

 للاستقلالٌة والشفافٌة والنزاهة.

  مدن الضدرورة تصدحٌح آلٌدة وأدوات الرقابدة المحاسدبٌة علدى الجهدات الحكومٌدة فدً مصدر بحٌدث تطبدق

 وقائٌة والرقابة المصاحبة أثناء تنفٌذ الأعما  وكذا الرقابة اللاحقة.الرقابة المسبقة أي ال

  وكدذا الصدحافة والإعدلام لفضدح ، ضرورة إشراك منظمات المجتم  المدنً فً الرقابة علدى المدا  العدام

 ك  من تسو  له نفسه العبث بالما  العام.

 ب التدً أدت إلدى ذلدك حتدى ٌمكدن دراسة وتحلٌ  الانحرافات بقصد الوصو  إلى المسدئو  عنهدا والأسدبا

 الحكم على كفاءة التنفٌذ وإبداء التوصٌات اللازمة لعلا  أسباب الانحرا  لمن  تكراره مستقبلاً.

   حسدن اختٌددار القدائمٌن بالأعمددا  المالٌدة والرقابٌددة مد  الاهتمددام بالتددرٌب المسددتمر لزٌدادة كفدداءتهم ورفدد

 جا  أعمالهم.مستوى أدائهم وإحاطتهم بك  ما هو حدٌث فً م

  قطدا   أمدامالمعٌشة الحقٌقٌدة ، لسدد البداب  أعباءللأجور ٌكفى الموظ  لمواجهة  أدنىضرورة وض  حد
 عرٌض من المضطرٌن للفساد من الموظفٌن منخفضً الدخ .
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ABSTRACT 
 

       This study aims at studying the effects of rationalization the fiscal policy 

against the financial and administrative corruption in Egypt, The study deals 
also, what the meaning of the financial and administrative corruption and 
dimensions its indicators, in the second section and then   the study concerns 

with studying the effects of the financial and administrative corruption on 
macroeconomic indicators . genitors of corruption   transparency in Egypt has 
been studied. as the study concluded there are many harmful effects of 

financial and administrative corruption on economic development on public 
spending, and the public revenues, and the general budget, and external 
debt, and financial and economic planning , and effective control . The study 

made several recommendations for reducing the corruption and promote 
transparency, and activation control, and to maximize the role of regulatory 
authorities for reducing the corruption. 
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